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1. Sammanfattning

EY genomfdrde 2014 en granskning av Landstinget Dalarnas miljoarbete for att ge un-
derlag for att bedoma om landstingsstyrelsens dvergripande strategiska styrning och led-
ning av landstingets miljoarbete pa ett effektivt satt bidrog till att uppfylla saval nationella
som regionala och interna miljomal. Syftet med denna uppféljningsgranskning ar att ge un-
derlag for att kunna bedoma om landstingsstyrelsen efter foregdende granskning vidtagit
andamalsenliga atgarder for att astadkomma en béttre strategisk styrning av miljoarbetet.
Den overgripande slutsatsen ar att flertalet rekommendationer som lamnades 2014 har be-
aktats och att den overgripande strategiska styrningen har forbéattrats. Nedan foljer nagra
exempel:

en miljébeddémning genomfordes 2016 for att identifiera landstingets aktiviteter
med storst miljopaverkan

en starkare koppling har skapats mellan de dvergripande miljéomalen i landstings-
plan 2018 och miljéplanen

malen i miljéplanen ar numera tidsatta och kvantifierade

en mer regelbunden kontakt mellan landstingsstyrelsen och landstingets miljochef
har inforts

Eventuellt utrymme for forbattring géller landstingsstyrelsens uppfoljning av miljéarbetet
da det fortfarande ar oklart till vilken grad miljéredovisningen resulterar i férandringar i
landstingsstyrelsens styrning inom miljéomradet. Miljoredovisningen 2016 pavisar ett an-
tal mal dar maluppfyllelse bedoms vara svar att uppna. Det behdvs tydlig styrning fran
landstingsstyrelsen for att ge landstinget verktyg att uppna dessa miljomal.

1.1. Rekommendationer
Mot bakgrund av den genomfdrda granskningen lamnas féljande rekommendationer:

1. Det saknas fortfarande en tydlig aterkoppling fran landstingsstyrelsen nar det galler
maluppfyllelse av landstingets miljomal. Samtidigt pavisar miljéredovisningen
2016 ett antal mal dar maluppfyllelse bedoms svar att uppna (t.ex. avfall och livs-
medel). Landstingsstyrelsen bor ta en mer aktiv roll i att sékerstalla att malen upp-
fylls genom att t.ex. ge tydliga prioriteringar samt genom att allokera nédvandiga
resurser.

2. Den nuvarande miljopolicyn faststalldes 2009 och skulle enligt landstingets miljo-
plan 2016-2020 uppdaterats under 2017. Detta har enligt uppgift skjutits pa till efter
regionbildningen 2019. Landstingsstyrelsen bor sakerstalla att arbetet med framtag-
ning av en ny miljo- eller hallbarhetspolicy prioriteras under 2019.

3. Kopplingen mellan landstingets styrdokument och lansstyrelsens atgardsprogram
2018-2022 &r for narvarande svag da atgarderna framst riktar sig mot Dalarnas mu-
seum och den nybildade kollektivtrafikférvaltningen och -ndmnden. Landstingssty-
relsen bor prioritera arbetet med att integrera lansstyrelsens atgarder i landstingets
miljoarbete, t.ex. genom att inkludera atgarder avseende kollektivtrafik i miljopla-
nen.
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4. | nulaget saknar landstinget mal om att minska landstingets totala vaxthusgasut-
slapp. Landstingsstyrelsen bor se dver forutsattningarna for att ta fram ett mal i
linje med den globala ambitionen om att begransa den genomsnittliga globala upp-

varmningen till hégst tva grader Celsius.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

EY genomforde 2014 en granskning av Landstinget Dalarnas miljéarbete for att ge un-
derlag att beddma om landstingsstyrelsens dvergripande strategiska styrning och ledning
av landstingets miljoarbete pa ett effektivt satt bidrog till att uppfylla saval nationella som
regionala och interna miljomal.

Granskningen kom fram till att miljoarbetet i de granskade verksamhetsgrenarna pa for-
valtningsniva baserades pa val fungerade miljéledningssystem. Granskningen kom ocksa
fram till att framgangarna i férvaltningarnas miljoarbete inte var ett resultat av en med-
veten styrning fran landstingsstyrelsen.

Mot bakgrund av detta rekommenderade landstingets revisorer att styrelsen dels skulle inta
en mer aktiv roll i den 6vergripande strategiska styrning av arbetet, dels att beakta de re-
kommendationer som EY lamnat. | styrelsens yttrande 6ver granskningen redovisade sty-
relsen flera atgarder som skulle vidtas for att 6ka styrelsens engagemang i miljofragorna.

2.2. Syfte

Syftet med denna uppfoljningsgranskning &r att ge underlag for att kunna bedéma om
landstingsstyrelsen efter foregaende granskning vidtagit andamalsenliga atgarder for att
astadkomma en battre strategisk styrning av miljoarbetet.

Inom ramen for granskningens 6vergripande syfte ska denna soka svar pa féljande frage-
stéllningar:

Har de rekommendationer som ldmnades i 2014 &rs granskning beaktats?
Vilka dtgérder har vidtagits i organisationen efter foregaende granskning for att
forbattra styrelsens strategiska styrning av miljoarbetet?

I vilken utstrackning har vidtagna atgarder varit andamalsenliga — har vidtagna
atgarder foljts upp och resultatet kunnat avldsas?

Har vidtagna dtgirder medfort en bittre koppling till Dalarnas léns atgérdsprogram
liksom mellan landstingsplanen och det konkret bedrivna miljoarbetet?
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2.3. Avgransning

Granskningen begrénsas till landstingsstyrelsens styrning av Landstinget Dalarnas miljoar-
bete. Intervjuer har genomforts med:

Mursal Isa (mp), Landstingsrad

Sakerhets- och miljéchef, Central férvaltning
Miljosamordnare, Fastighetsforvaltning
Miljosamordnare, Serviceforvaltning

Antalet granskade forvaltningar (férutom central forvaltning) begransades till tva stycken, i
enlighet med granskningen som genomfdérdes under 2014. Landstingsfastigheter och
Landstingsservice arbetar bada inom externt certifierade miljéledningssystem vilket kan
antas innebara ett mer strukturerat miljoledningsarbete med automatiska krav pa standiga
forbattringar som inte nddvandigtvis hittas pa enheter med mer informellt miljoarbete.

2.4. Metod

Underlaget till var granskning utgors av dokumentstudier och intervjuer. Dokumentstudien
omfattar uppdaterade versioner av de dokument som granskades under 2014 (t.ex. Lands-
tingsplan 2018, Atgérdsplan 2018-2022, mm.)



EY

Wiy el

3. Landstinget Dalarnas miljoarbete

Landstinget Dalarna bedriver ett aktivt arbete med miljéfragorna i syfte att minska den
egna miljopaverkan och bidra till en hallbar utveckling. Detta innebar bl.a. att bidra till att
uppfylla saval nationella som regionala och Landstingets egna interna miljomal.

Miljofragorna lyfts fram i landstingsplanen, Landstinget Dalarnas hogsta styrande doku-
ment, och konkretiseras i landstingets miljoplan. Landstinget stravar efter att arbeta med
miljofragorna pa ett strukturerat och systematiskt satt och tar darfor inspiration fran 1ISO
14001-standarden, en internationell standard for miljéledningssystem.

Under granskningen som genomfordes 2014 framkom det att landstingsstyrelsen medvetet
lamnade stort utrymme till handlingskraft och initiativ till tjanstemannaorganisationen. Var
beddmning &r att samma géller till stor del &ven idag.

3.1. Landstingsplanen

Landstingsplanen ar landstingets hogsta styrande dokument. Landstingsplanen ar ett poli-
tiskt styrdokument som pa 6vergripande niva anger inriktningen for den politiska styr-
ningen pa omraden och uppdrag vars exakta innebdrd och tillampning ska tolkas och bry-
tas ner av verksamheten. I landstingsplanen 2018 finns det inget sarskilt kapitel som hand-
lar om miljofragor, till skillnad fran i Dalarnas Landstingsplan for 2015-2018. I landstings-
planen for 2015-2018 fanns ett antal uppdrag inom miljé vars ursprung och relevans ifra-
gasattes av tjanstemannaorganisationen. | landstingsplanen for 2018 finns det istallet 27
overgripande mal varav fyra har en tydlig koppling till miljofragor:

Landstinget Dalarna ska bidra till internationella och nationella klimat- och miljomal
samt till Dalarnas miljomal.

Alla verksamheter ska arbeta systematiskt for att minska landstingets totala klimat-
och miljopaverkan.

Landstinget Dalarna ska &ven fortséttningsvis ha bland Sveriges mest energieffektiva
fastighetsbestand samt intensifiera arbete med energieffektivisering aven inom andra
omraden.

Marknadsandelen for kollektivtrafiken och det kollektiva resandet ska oka.

Enligt de intervjuade upplevs malbilden i landstingsplanen for 2018 tydligare trots att de
overgripande malen &r pa en hogre niva an i landstingsplanen for 2015-2018. De Gvergri-
pande malen ska ange inriktning for verksamheternas miljoarbete men inte detaljstyra i ge-
nomforandet. De intervjuade anser att det &r numera lattare att se kopplingen mellan de
overgripande miljémalen i landstingsplanen for 2018 och malen i landstingets miljoplan
jamfort med landstingsplan for 2015-2018 som innehall specificerade miljomal men som
samtidigt saknade forankring i verksamheten.
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3.2. Ovriga styrande dokument

3.2.1. Miljépolicy

Landstinget Dalarna bedriver ett systematiskt miljoarbete inom ramen for ett 1ISO 14001
inspirerat miljoledningssystem. Arbetet utgar fran en landstingsovergripande miljopolicy
samt 6vergripande miljomal som faststéllts av landstingsfullméaktige och beskrivs i lands-
tingets miljéplan.

Landstinget Dalarnas miljopolicy faststalldes 2009 av landstingsfullméktige. Enligt lands-
tingets miljéplan 2016-2020 skulle en ny miljépolicy beslutats under 2017 men enligt upp-
gift har detta skjutits till efter att regionbildningen &r klar 2019. Ambitionen &r att ta fram
en hallbarhetspolicy med ett bredare perspektiv pa hallbar utveckling for hela regionen.

Den nuvarande miljopolicyn ger en 6vergripande beskrivning av inriktning och ataganden
for landstingets miljoarbete. Respektive forvaltning utgar fran landstingets miljopolicy.

Landstingets miljépolicy

En god miljo &r en forutsattning for god hdlsa. Landstinget Dalarna ar lanets storsta ar-
betsgivare med verksamhet inom vard, utbildning och kultur och har som stor aktor i
samhéllet en viktig roll i arbetet for en battre miljo. Miljoarbetet ska bedrivas systema-
tiskt och med stdndiga forbattringar.

| Landstinget Dalarna ska vi ta var del av miljoansvaret i samhallet och lata hansyn till
miljon vara en naturlig del i all verksamhet genom att:

arbeta for att forebygga och minska utslappen av klimat- och miljéskadliga &m-
nen till luft, mark och vatten

hushalla med naturens resurser for att minska avfallsmangderna folja lagar och
andra krav

sprida och férdjupa kunskaper om ekologiskt hallbar utveckling bland medarbe-
tare och fortroendevalda

gora miljobeddémningar infor beslut

stélla miljokrav vid upphandling av varor och tjénster

samverka med andra organisationer for ett ekologiskt hallbart samhélle
informera om landstingets miljoarbete

3.2.2.  Miljoplan

En miljoplan bereds arligen av landstingets miljérad och faststalls av landstingsdirektoren.
Miljoplanen konkretiserar landstingets dvergripande miljomal med tidsatta och kvantitativa
mal samt konkreta aktiviteter. Miljoradets centrala roll i framtagandet av miljoplanen sa-
kerstaller att den ar val forankrat i verksamheten da forvaltningarna haft méjlighet att
ldmna synpunkter och forslag.
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Mal

2018 ska:
Materialatervinningsgraden uppga till minst 30% exkl. matavfall och byggnadsavfall av den totala avfallsmangden
fran lasaretten
Mangden avfall per vardtillfalle minskat med 2% i jamforelse med 2015

2020 ska:
Materialatervinningsgraden uppga till minst 35% exkl. matavfall och byggnadsavfall av den totala avfallsmangden
fran lasaretten
Mangden avfall per vardtillfalle minskat med 5% i jamforelse med 2015

Nr Aktivitet Uppféljning Ansvar Klart
3.1 LD Returen ska anvéndas innan nyinkdp av mobler Besparing i Férvaltningschef 2016-12-31
genomfors. klimatpaverkan,
CO,-ekvivalenter
3.2 Inkludera LD Returen i inkdpsrutiner. Framtagen riktlinje Upphandlingschef, 2017-12-31
milischef
3.3 | Samarbeta med kommuner i Dalarna for att gora det LD Returen Miljiochef 2017-12-31
mojligt att 6ppna LD Returen for andra offentliga
verksamheter.
3.4 | Ge forutsattningar til en fungerande kallsortering Antal avvikelser Férvaltningschef 2016-12-31
(markning, karl, riktlinjer). Landstingsfastigheter,
forvaltningschef
Landstingsservice,
Miligchef
3.5 | Identifiera materialfloden och vidta atgarder for att Rapport Miljiochef 2017-12-31
minska avfallsmangden.

Utdrag fran Miljoplan 2016-20, malomrade Avfall

En vasentlig skillnad jamfort med den foregaende miljoplanen ar att malen i miljoplan
2016-2020 ar tidsatta och kvantifierade dar detta &r mojligt. Enligt de intervjuade ar den
nuvarande miljoplanen tydligare jamfort med tidigare miljoplaner som innehdll mer gene-
rella mal om att exempelvis minska landstingets miljopaverkan. Enligt de intervjuade ger
de konkreta malen tydligare inriktning for de omraden som férvaltningarnas miljoarbete
ska fokusera pa. Likasa finns det nu béttre forutsattningar att diskutera vilka resurser och
aktiviteter som kravs for att uppna malen.

Flera av malen i miljéplan 2016-2020 handlar om resurshushallning och kan anses vara
kostnadsneutrala eller —besparande (t.ex. malen avseende energibesparingar och material-
atervinning) men vissa mal kommer sannolikt att medfora 6kade kostnader eller kréva ex-
trainsatta finansiella resurser om de ska uppnas. Detta galler exempelvis for malet avse-
ende dkade inkop av miljomarkta livsmedel.

I nulaget saknas det i miljéplanen mal om att minska landstingets totala vaxthusgasutslapp.
Enligt landstingets miljochef har detta berott pa bristande kunskaper inom omradet, bl.a.
att det inte funnits en nuldgesanalys om landstingets totala vaxthusgasutslapp. 2017 ge-
nomforde konsultforetaget WSP en miljoutredning i syfte att identifiera vilka aktiviteter
inom landstinget som har storst miljopaverkan. Denna utredning innehaller dven en berak-
ning av koldioxidutslappen fran landstingets verksamheter. Enligt miljochefen finns det nu
forutsattningar for att i landstingets nasta miljoplan satta mal pa koldioxidutslapp.

3.2.3. Atgardsprogram 2018-2022 till Dalarnas miljémal

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har uppdraget for de nationella miljomalen och tar fram ett at-
gardsprogram som innehaller konkreta atgarder som behover genomforas for att uppna de



nationella miljomalen och de globala hallbarhetsmal som FN beslutat om. | detta atgards-
program har Landstinget Dalarna tillsammans med Dalarnas museum utpekats som dri-
vande i fem atgarder:

2.4.3 Samverka och utbilda kring forn- och kulturmiljélamningar

2.4.4 Kvalitetssakring Skog och historia Del 2

6.5.1 Mobility management och attraktiv kollektivtrafik

6.5.2 Regionala resevaneundersokningar

14.3.2 Stall om for framgang — halsoframjande som drivkraft for hallbarhet

Integreringen av lansstyrelsens atgardsprogram med landstingets miljoarbete ar relativt
otydlig da atgarderna i atgardsprogrammet inte speglas i landstingsplanen eller landstingets
miljoplan. Enligt de intervjuade ansvarar Dalarnas museum for atgarderna 2.4.3 och 2.4.4.
Atgarderna 6.5.1 och 6.5.2 avser kollektivtrafik som sedan arsskiftet 2017-2018 ingar i
landstingets verksamhet infor att Landstinget Dalarna och Region Dalarna forenas 2019.
Av denna anledning har fragor rorande kollektivtrafik inte tagits upp i landstingsplanen
2018 eller miljoplanen 2016-2020 som bade antogs innan den nya kollektivtrafikforvalt-
ningen- och ndmnden inréttades vid rsskiftet 2017-2018. Atgéard 14.3.2, som handlar om
social hallbarhet kommer enligt uppgift att omfattas av Region Dalarnas hallbarhetsarbete
framdver.

3.3. Styrning av forvaltningarnas miljoarbete

Miljoarbetet har som tidigare i stor utstrackning decentraliserats inom landstinget. Verk-
samheterna bryter ner miljomalen i landstingets miljoplan enligt egna forutsattningar. Ex-
empelvis valjer landstingsservice ut de mal som ar av strategisk relevans for forvaltningen
(t.ex. avseende livsmedel, textilier, mm.), konkretiserar malen utifran egna forutsattningar
och integrerar dessa i verksamhetsplanen.

De kvantitativa malen i landstingets miljoplan 2016-2020 har medfort en stor forbéattring
enligt de intervjuade. Miljéplanen innehaller delmal for 2018 och 2019 vilket underlattar
bade i arliga planerings- och uppfoljningsarbetet. Daremot anser forvaltningarna att lands-
tingsstyrelsen har liten paverkan pa miljoarbetet.

3.3.1. Landstingsfastigheter

Landstingsfastigheter Dalarna ansvarar for lokalhallning och forvaltning av en byggnads-
yta pa ca 525 000 kvm vilket omfattar bl.a. lanets sjukhus samt skolor och vardcentraler i
lanets kommuner. Verksamhetens miljopaverkan harror primart fran fastighetsdrift och
byggande och forvaltningen arbetar med miljofragor inom bl.a. resurs-, energi- och materi-
alanvéndning.

| sitt miljoarbete utgar forvaltningen fran landstingets miljoplan 2016-2020 som har kon-
kreta mal, bl.a. inom energianvandning. Detta tillsammans med genomforda forandringar
till landstingets 6vergripande planeringsprocess har enligt intervjupersonen bidragit till
tydligare planering pa forvaltningsnivan.
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Landstingsfastigheter utgar fran landstingets miljépolicy och har éversatt denna till en hall-
barhetspolicy som har ett bredare perspektiv pa hallbarhet an enbart miljo. Hallbarhetspoli-
cyn for 2018 faststélldes av Fastighetsndmnden senast 2017-11-23. Landstingsfastigheter
har faststallt mal pa koldioxidutslapp och energieffektivisering och kan t.ex. visa pa att
koldioxidutslappen fran uppvarmning har minskat fran 56,6 till 2,8 kg/kvm mellan aren
1980-2018. Enligt uppgift har Fastighetsndamnden under april 2018 faststéllt en ny Energi-
plan 2018-2030 med detaljerade mal kring energianvandning och effektivisering.

3.3.2. Landstingsservice

Landstingsservice Dalarna ansvarar for sjukvardsnara tjanster till landstingets karnverk-
samhet, bl.a. inom Kkost, transporter och lokalvard. | forvaltningens miljéarbete ingar fragor
kopplade till livsmedel och textiler. Enligt intervjupersonen har de kvantitativa malen i
landstingets miljoplan 2016-2020 bidragit till storre tydlighet pa forvaltningsnivan om mil-
joarbetets riktning. Forvaltningen utgar fran de malen i miljoplanen som é&r strategiska for
verksamheten och dar forvaltningen ar drivande. Dessa avser exempelvis mal pa ateran-
vandning och atervinning av textilavfall, minskning av matsvinn samt 6kning i miljo-
markta livsmedel. Dessa mal konkretiseras i Landstingsservice verksamhetsplan. Pa lokala
arbetsstallen finns aktivitetsplaner dar 6vriga delar av miljoplanen kan fangas upp. Lokal
ledning ansvarar for att aktivitetsplanerna ar relevanta och hanger ihop med verksamhets-
planen.

Enligt intervjupersonen ar malet om matsvinn (2020 ska andelen matsvinn fran vardavdel-
ningar vara max 6% av totala antalet utlevererade portioner) svar att uppna. Jamforelser
mot andra landsting har visat att ett rimligt mal ligger kring 15%. Malet om miljomarkta
livsmedel (2020 ska andelen miljomarkta livsmedel uppga till 50 % (kostnad)) medfor
okade kostnader till sjukvarden pga. att matportioner med 6kat andel ekologiska livsmedel
ar dyrare. Aven tillgang till ekologiska livsmedel kan vara ett hinder for méluppfyllelse en-
ligt intervjupersonen.

3.4. Integrering i styrprocesser

Enligt landstingets miljopolicy ska landstinget gora miljobedémningar infor beslut och &r
darmed ett av perspektiven som ska beaktas. Enligt uppgift finns det checklistor samt mal-
lar for risk- och konsekvensanalyser som anvénds infor beslut for att kommentera eventuell
miljopaverkan inklusive atgarder for att minska eventuell negativ paverkan. Centralt till-
lampar upphandlingsenheten miljobedémningar vid inkdp. Uppfattningen hos intervjuper-
sonerna dr att miljofragorna tas i beaktande vid beslut men att det finns variation i hur och
vilken utstrackning detta gors.

3.5. Rapportering och redovisning av miljéprestanda

Som vid foregaende granskning sammanstéller sakerhets- och miljoavdelningen arligen en
landstingsovergripande intern miljoredovisning. Miljoredovisningen foljer upp landstingets
miljoarbete och har en tydlig koppling till landstingets miljoplan. De tidsatta och kvantita-
tiva malen ger forutsattningar for en uppfoljning som baseras pa systemgenererade data
vilket minskar risken for subjektiva bedémningar i maluppfyllelse. Miljéredovisningen
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som presenteras till landstingsstyrelsen ger en helhetsbild av status med landstingets miljo-
arbete. 2014 utgjorde miljéredovisningen den huvudsakliga rapporteringen till landstings-
styrelsen och de intervjuade uttryckte énskemal om att infora en mer frekvent rapportering
for att skapa forutsattningar for tydligare styrning. Enligt uppgift fran de intervjuade har
det inforts regelbundna moten, ca 4-5 ganger arligen, mellan landstingsradet med ansvar
for miljofragor och landstingets miljochef. Som resultat anser de intervjuade att landstings-
styrelsen &r mer insatta i landstingets miljoarbete. Enligt landstingets miljochef fokuserar
den arliga avrapporteringen till styrelsen pa aret som gatt medan moéten med landstingsra-
det ger storre mojlighet att diskutera om miljoarbetets framtida inriktning, utmaningar och
mojligheter.

Enligt var bedémning saknas det fortfarande en tydlig aterkoppling fran landstingsstyrelsen
nar det galler maluppfyllelse av landstingets miljémal. En iakttagelse fran granskningen
2014 var att det inte kunde faststéallas om den arliga miljéredovisningen till landstingssty-
relsen ledde till konkreta handlingsplaner eller utokat fokus/stéd till omraden med samre
maluppfyllelse. De kvantifierade malen kan géra det enklare framdver for landstingsstyrel-
sen att identifiera omraden som behdver extra fokus, justering av mal, resursallokering,
mm. Enligt landstingets miljochef har majoriteten av de s kallade “lagt hangande fruk-
terna” inom landstingets miljoarbete redan atgardats vilket innebar att mer resurser och in-
vesteringar kommer att behdvas om de mer ambitigsa malen ska uppnas. Miljoplanen for
2016-2020 saknar beslut om hur resurser ska allokeras for att uppna malen. Enligt uppgift
fran den intervjuade ska miljoredovisningen presenteras till landstingsstyrelsen i maj da
fragor kring maluppfyllelse och resursallokering kan belysas.

4. Slutsatser och bedomning
Nedan beskrivs revisionsfragorna och var beddmning pa respektive fraga.

Delfraga Svar/bedémning

1. Harde Ja. Sju rekommendationer lamnades i 2014 ars granskning:
rekommendationer Utveckla en ny beddmning av vasentlighet i Landstinget Dalarnas
etc som lamnades i

olika miljoaspekter utifran verksamhetsspecifika direkta och indi-
rekta miljokonsekvenser, interna, regionala och nationella miljo-
mal samt intressenters forvantningar och paverkan pa verksam-
heten.

2014 &rs granskning
beaktats?

Ja. En ny miljobeddmning genomfordes 2017 tillsam-
mans med konsultforetaget WSP. Utredningen identifi-
erade vilka aktiviteter inom landstinget som har storst
miljopaverkan. Utredningen omfattade direkta och in-
direkta miljoaspekter.
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Sakerstall att landstingsplanens prioriteringar kopplar till analys av
vasentliga miljoaspekter samt till miljopolicyn, lansstyrelsens at-
gardsprogram 2013-2016 samt uppféljning och tidigare bedém-
ningar av maluppfyllelse av 6vergripande miljomal genom den in-
terna miljéredovisningen.
Ja. De 6vergripande miljomalen i landstingsplan 2018
ar pa en hogre niva an tidigare och de har numera en
tydligare koppling till miljéplanen. Daremot &r kopp-
lingen svagare mellan landstingsplanens dvergripande
miljomal och lansstyrelsens atgardsprogram samt tidi-
gare bedomningar av maluppfyllelse. Enligt var be-
domning ar detta inte problematiskt pa grund av att
landstingsplan 2018 anses lattare att konkretisera i mil-
joplanen dar denna typ av faktorer kan vagas in.

”Grundlaggande krav pa effektiv malstyrning dr att mélen &r an-
talsmassigt begransade, matbara, accepterade, tydliga och uppfolj-
ningsbara.” Dessa principer bor vara vigledande dven avseende
miljomalsarbetet som borjar med landstingsplan samt vergripande
miljomal.
Ja. Malen i miljoplanen tas fram av landstingsfullmak-
tige och &r tidsatta och kvantifierade.

Infor en tatare uppféljning och beddmning av maluppfyllelse av
kvantifierade mal, exempelvis genom kvartalsvis rapportering till
landstingsstyrelsen, landstingsdirektdren eller miljéchefen.
Ja. I landstingsstyrelsens svar till den foregaende
granskningen atog styrelsen sig att infora regelbunden
kontakt mellan det landstingsrad som ansvarar for mil-
jofragor och landstingets miljochef. Enligt uppgift sker
detta numera ca 4-5 ganger per ar.

Overvig att delegera ansvar fér bedomning av maluppfyllelse till

en oberoende extern part eller internrevision.
Nej. Ansvaret har inte delegerats till oberoende part el-
ler internrevisionen. En anledning till denna rekom-
mendation var att bedémningen ansags vara subjektiv
eftersom malen inte var kvantifierade. Da malen i nu-
laget &r tidsatta och kvantifierade kan maluppfyllelse
bedémas utan samma grad av subjektivitet. Darfor an-
ser vi att denna rekommendation inte langre har en hég
prioritet.
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8. Vilka atgérder har
vidtagits i
organisationen efter
foregaende
granskning for att
forbattra styrelsens
strategiska styrning
av miljoarbetet?

6. Infor processer och verktyg for att analysera effekt pa miljomal vid
stora investeringsbeslut.

Ja. Enligt intervjupersonerna har miljofragorna inklu-
derats i exempelvis risk — och konsekvensanalyser
med framtagna mallar som stéd i dokumentationen.
Enligt intervjupersonerna beaktas miljofragorna i be-
slutsprocessen men utstrackningen och genomfdrandet
varierar mellan projekt och beslut.

7. Overvég att certifiera miljoledningssystem pa ovriga forvalt-
ningar/verksamheter med vasentlig paverkan och pa sa vis fa en
tydlig drivkraft mot stdndiga forbattringar.

Ja. | styrelsens yttrande konstaterades det att lands-
tingsfastigheter, landstingsservice och Folktandvarden
arbetar med certifierade miljéledningssystem. Vad av-
ser ovriga forvaltningar (t.ex. hélso- och sjukvardsfor-
valtningen) var beddmningen att det skulle ta mer re-
surser i ansprak an vad nyttoeffekten av en certifiering
forvantades bli.

I sitt svar till den foregaende granskningen atog styrelsen sig att (i) in-
fora regelbunden kontakt med miljochefen, (ii) vid tre tillfallen per ar
att ha miljofragor som en punkt pa agendan for landstingsstyrelsens
moten, och (iii) att genomfdra en ny bedémning av landstingens miljo-
paverkan.

Enligt uppgift har det inforts regelbundna méten, ca 4-5 ganger arligen,
mellan landstingsradet med ansvar fér miljofragor och landstingets
miljochef. En bedémning av landstingets miljopaverkan genomfordes
2016 av konsultforetaget WSP. Var granskning har aven visat att det
finns numera en tydligare koppling mellan miljéplanen och landstings-
planen samt att miljoplanen innehaller kvantitativa och tidsatta mal.
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9. Tvilken
utstrdckning har
vidtagna atgérder
varit
andamaélsenliga —
har vidtagna
atgérder foljts upp
och resultatet
kunnat avldsas?

10. Har vidtagna
atgarder medfort en
bittre koppling till
Dalarnas léns
atgardsprogram
liksom mellan
landstingsplanen
och det konkret
bedrivna
miljoarbetet?

Var bedémning ar att de ovan beskrivna atgarderna har forbattrat sty-
relsens strategiska styrning av miljoarbetet.

De 6vergripande miljomalen i landstingsplan 2018 &r pa en hogre niva
an tidigare vilket har resulterat i en mer tydlig koppling mellan dessa
overgripande miljomal och landstingets miljéplan. Miljoplanen har ut-
vecklats med kvantitativa och tidsatta mal vilket enligt intervjuperso-
nerna resulterat i tydligare styrning av och forvantningar pa forvalt-
ningarnas miljoarbete. Inférandet av regelbundna avstamningsmoten
mellan landstingsradet med ansvar for miljofragor och landstingets
miljochef anses kunna ge landstingsstyrelsen battre forutsattningar for
en mer aktiv roll i den 6vergripande strategiska styrningen.

Vi har &ven identifierat eventuellt utrymme for forbéattring géllande
uppfoljning. Baserat pa var granskning ar det oklart om tjanstemanna-
organisationens uppféljning av miljoarbetet som redovisas arligen i
miljoéredovisningen har resulterat i forandringar i landstingsstyrelsens
styrning inom miljéomradet. Miljéredovisningen 2016 pavisar ett antal
mal dar maluppfyllelse bedoms svar att uppna (t.ex. avfall och livsme-
del). Inom exempelvis matavfall kan detta bero pa for ambitiosa mal
medan inom livsmedel &r det enligt intervjupersonerna svart att uppna
malet utan extrainsatta finansiella resurser. Enligt uppgift ska fragan
om ekonomiska resurser for landstingets miljoarbete diskuteras i lands-
tingsstyrelsens mote i maj.

Ja. De dvergripande malen i landstingsplan 2018 &r pa en hogre niva
an tidigare ar da landstingsplanen innehdll mer specificerade mal och
prioriteringar som inte speglade det konkreta miljoarbetet. De évergri-
pande malen i landstingsplan 2018 upplevs av intervjupersonerna som
mycket lattare att forhalla sig till och konkretisera i bl.a. forvaltningar-
nas verksamhetsplanering.

Kopplingen till dtgardsprogrammet ar fortfarande relativt svag. De fem
atgarder dar ansvaret att driva arbetet har delegerats till Landstinget
Dalarna och Dalarnas Museum avser atgarder som berdr huvudsakligen
Dalarnas Museum, den nyetablerade forvaltningen for kollektivtrafik
samt social hallbarhet. Social hallbarhet &r dock ett omrade som kom-
mer att omfattas av Region Dalarnas hallbarhetsarbete framéver. Mil-
jofragor kopplade till kollektivtrafiken kommer att behova integreras i
styrande dokument sasom miljoplan framéver.

Stockholm den 1 juni 2018

Ole Bondesen och Outi Alestalo

EY
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