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Sammanfattning

Vi har av Landstinget Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska delars-
rapporten per 2018-06-30. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2018.

Landstingets revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i reviso-
rernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag har varit att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for
sin bedémning.

Riakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

— Landstingets redovisade resultat fér perioden uppgar till 76 mkr, en positiv avvi-
kelse mot budget for perioden med 107 mkr.

— Landstingets prognos fér helaret 2018 uppgar till 77 mkr, en negativ avvikelse mot
budget fér helaret pa 26 mkr.

Vi beddmer att delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av landstingets
resultat och stallning. Delarsrapporten har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Reviso-
rerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige
beslutade malen for den ekonomiska férvaltningen. Landstinget Dalarna har faststallt
finansiella mal och évergripande verksamhetsmal avseende 2018.

Finansiella mal

Om prognosen infrias kommer landstinget inte att uppna malet att resultatet ska uppga
till minst 1 procent av skatte- och statsbidragsintakterna.

Om prognosen infrias kommer malet rérande en fortsatt positiv utveckling av likvidite-
ten att nas.

Vi har inte granskat upprattad prognos men ingenting har framkommit i granskningen
av delarsrapporten som tyder pa att prognosen skulle vara vasentligt felaktig.

Var bedémning ar att landstinget inte uppnar ett av de av fullméktige beslutade finansi-
ella malen avseende 2018, om prognosen infrias.

Verksamhetsmal

En fullstandig uppféljning och prognos éver verksamhetsmal saknas i delarsrapporten.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.



2.1

2.2

2.3

KPMG

Landstinget Dalarna

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-06-30
KPMG AB

2018-09-24

Divisionerna kirurgi och primarvard lamnar ingen maluppféljning. Fér de ndmnder, for-
valtningar och divisioner som lamnar uppféljning finns inte en sadan koppling mellan
styrkort och strategiska méal som gér det méjligt att bedéma varken utfall per 30 juni el-
ler prognos for helaret for de strategiska mélen.

Vi kan inte bedéma om resultatet ar férenligt med av fullmaktige faststéllda verksam-
hetsmal.

Bakgrund

Vi har av Landstinget Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2018-06-30. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Landstingets revisorer ska enligt 12 kap KL beddma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i reviso-
rernas bedémning av delarsrapporten.

Var oversiktliga granskning utgér underlag for revisorernas bedémning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om landstingets delarsrapport har upprattats [
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
uttalande betraffande delarsrapporten.

Avgransning

Granskningen omfattar delarsrapporten per 2018-06-30. Var granskning har skett i den
omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, frémst sasom
denna definieras av Skyrev'.

Granskningen av rékenskaperna r versiktlig och avser endast underlag for bedém-
ning av fullmaktiges finansiella mal. Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasent-
liga fel, bedémda eller konstaterade, i delarsrapporten.

| var granskning har inte primért ingatt att granska den interna kontrollen éver lands-
tingets kostnader och intakter.

Granskningen har inte haft som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forsking-
ring.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

1 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.



2.4

2.5

2.6

3.1
3.1.1

KPMG

Landstinget Dalarna

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-06-30
KPMG AB

2018-09-24

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Vi har dven haft i uppgift att bedéma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de
av landstingsfullméaktige beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av bety-
delse foér god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser landstingsstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § KL ska
behandlas av landstingsfullmaktige.

Rapporten &r saklighetsgranskad av ekonomidirektér Peter Hansson, controller Jenny
Kumlin samt redovisningsansvariga ekonomerna Ewa Samuelsson, Sara Sundell och
Margareta Olofsson.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal yrkesrevisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten och de delarsrap-
porter som uppréttats av styrelse, namnder och férvaltningar

— Intervjuer med berorda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

— Stickprovsvis avstamning och verifiering av véasentliga balansposter mot specifikat-
ioner med tillhérande underlag i den omfattning som krévs fér bedémning av full-
maktiges finansiella mal

— Oversiktlig analys av resultatrakningen
Resultat av granskningen

Verksamhetsfragor

Halso- och sjukvard

Den dominerande verksamheten ar halso- och sjukvard. Vad galler den lagstadgade
vardgarantin, dvs ratten att fa kontakt, besok och vard inom viss tid, har tillgangligheten
6kat nagot for forsta lakarbessk men minskat for telefonkontakt vid primérvarden och
operation/atgard. Jamfért med riket i stort har landstinget Dalarna en hégre telefontill-
ganglighet men lagre for lakarbesok och operation/atgard dar endast 59% (forra aret

© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.
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61%) av patienterna ges vard inom 90 dagar mot 73% i riket i stort. Enligt vardgarantin
ska alla patienter, dvs 100%, fa sin operation eller annan atgard inom 90 dagar.
Kollektivtrafik

Landstinget har tidigare delfinansierat kollektivtrafiken med AB Dalatrafik som utforare.
Landstinget tog éver verksamheten 1 januari 2018. Finansiering sker genom skattevax-
ling med lanets kommuner.

Verksamhetsfastigheter

Landstinget har under 2018 avyttrat ett par fastigheter i Ludvika och Falun som inte
langre anvands for verksamheter bedrivha av landstinget.

Beddmning utifran fullméktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushalining. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslu-
tade malen.

Finansiella mal

Landstingets finansiella mal fér 2018 ar:

o Resultatet enligt balanskravet ska vara ett 6verskott pa minst 1% av skatte- och
statsbidragsintakterna

e Likviditeten exklusive placerade pensionsmedel ska fortlépande ha en positiv ut-
veckling och garantera adekvat kortsiktig betalningsberedskap

| delarsrapporten gérs bedémningen att likviditetsmalet kommer att nds men att resul-

tatmalet inte uppnas. Ingenting har framkommit i var éversiktliga granskning som tyder
pa att denna bedémning skulle vara felaktig. Resultatet prognostiseras till 77 mkr vilket
motsvarar ca 0,8% av skatte- och statsbidragsintakterna. Likvida medel uppgar per 30
juni till 522 mkr och bedéms ligga pa ca 424 mkr vid arets slut vilket motsvarar budget.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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| tabellen nedan har vi lagt in landstingets prognostal samt landstingets och var varde-
ring av maluppfyllelsen om prognosen infrias.

Mal Maéltal Prognos Uppfyllelse Uppfyllelse
enligt lands- | enligt var be-
tinget démning
Resultat i procent av
skatteintékter och stats- 1,0 0,8 Nej Nej
bidrag
Likviditet. Positiv och
adekvat, 424 mkr Ja Ja
budget 424
mkr

Var sammanfattande bedémning ar att ett av de finansiella malen inte kommer att nas
fér 2018 om prognosen infrias.
Verksamhetsmal

Landstingsfullmaktige har faststallt dvergripande mal i landstingsplanen for 2018. | lik-
het med for 2017 har dessa évergripande mal inte kopplats till matbara mal for styrelse
och namnder och inte heller hur respektive strategiskt mal avses att matas och uppnas.
En utvardering av maluppfyllelse kan darmed inte géras.

Division kirurgi och division primarvard lamnar ingen uppfdljning alls i delarsrapporten.

Det ar enligt var uppfattning inte majligt att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med av fullméktige faststallda verksamhetsmal.

Det ska namnas att de flesta férvaltningar redovisar olika nyckeltal som méatt pa hur
verksamheterna bedrivits. Dessa nyckeltal har dock ingen av politiskt organ beslutad
koppling till de specifika fullméktigemal som gor en matning av méaluppfyllelse majlig.
Balanskravet

Resultat enligt balanskrav prognostiseras till +76 mkr. | balanskravsutredningen gors
ingen korrigering for detta resultat.

Om prognosen infrias kommer balanskravet att uppfyllas for 2018.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultatrakning

Utfall per 2018-06-30

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse for ar 2017-2018:

Mnkr Utfall Utfall Budget  Prognos Budget
18-06-30 17-06-30 18-06-30 2018 2018

Verksamhetens net-
tokostnader -4 370 -3998 -4 433 -8 997 -8 939

Avskrivningar -172 -158 -175 -347 -340

Skatteintakter, stats-
bidrag och utjamning 4 600 4 299 4612 9424 9 451

Jamforelsestérande

reavinst 58 46 - 84 -
Finansnetto -40 -38 -35 -87 -69
Resultat 76 151 -31 77 103

Det bokférda resultatet fér perioden &r 76 mkr, 107 mkr béattre an budget for perioden. |
utfallet ingar ej budgeterade reavinster m m med +58 mkr. En resultateffekt pa +83 mkr
uppstar dven av att riktade statsbidrag bokférts som intakter dar kostnader bedéms
komma under andra halvaret. Exklusive dessa poster ar utfallet 34 mkr sdmre an bud-
get for perioden.

For helaret prognostiseras ett resultat som ar 26 mkr sémre &n budget. Enligt budget
skall andra halvaret redovisa ett 6verskott pa 161 mkr medan man enligt prognosen
kommer att redovisa ett dverskott med 1 mkr. Detta ger ett férsémrat resultat for andra
halvaret med 160 mkr mot budget.

| forhallande till det redovisade resultatet for forsta halvaret 2017 har resultatet forsam-

rats med -75 mkr. Exklusive reavinster m m ar det en forsamring med -87 mkr. Avvikel-
sen beror pa 6kade nettokostnader, 6kade avskrivningar och sé&mre skatteutfall &n bud-
get men tolkningen férsvaras av att kostnader som finansieras med riktade statsbidrag

kan ha olika periodisering mellan halvaren de tva aren.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Prognos

Prognosen for heldret visar pa ett positivt resultat som dock innebar en liten negativ av-
vikelse mot budget;

Mnkr Prognos Budget Avvi-
2018 2018 kelse

Verksamhetens net-

tokostnader -8 963 -8 939 -24

Avskrivningar -347 -340 -7

Skatteintékter, stats-

bidrag och utjamning 9424 9 451 -27

Finansnetto -37 -69 32

Resultat 77 103 26

Skatteintakter, statsbidrag, utjgmning och finansnetto beraknas ge ett 6verskott mot
budget pa 5 mkr medan verksamhetens nettokostnader prognostiseras ge ett under-
skott mot budget pa -31 mkr.

Personal

Antal arsarbetare uppgar till 7 951, en 6kning med 3,1%, varav 2,1% exklusive overta-
gandet av kollektivtrafiken. Av den totala 6kningen med 242 personer avser 84 kollek-
tivtrafiken. Stérsta okningar i 6vrigt finns i central med foérvaltning 54 personer och
halso- och sjukvarden med 78 personer. Personalomsattningen uppgick totalt till ca
6%. Inom halso- och sjukvarden slutade 354 personer varav 117 gick i pension. Per
2018-01-01 fanns i gruppen personer 65 ar eller dldre inom halso- och sjukvarden 258
anstéllda och i tandvarden 24 anstallda. Saval halso- och sjukvard som tandvard har
fortsatt stora utmaningar i bemanning.

| delarsrapporten redovisas en jamférelse mellan budgeterade timmar och arbetade
timmar. Budgeten for férsta halvaret ligger pa 7 092 767 timmar medan utfallet ar

6 476 085 timmar, en skillnad pa 616 682 timmar eller ca 9%. Omraknat till 16n skulle
det kunna bli ca 200-250 mkr inkl sociala avgifter beroende pa vilka kategorier av per-
sonal det rér sig om. Samtidigt skulle, vid optimal egen personalsammanséttning, kost-
nader for inhyrd personal minska och dven kostnader for den vard som idag maste be-
talas till andra landsting och regioner da landstinget Dalarna inte klarar vardgarantin.

Struktur- och férandringsplan

Besparingsmalet fér 2018 utifran den beslutade struktur- och féréndringsplanen for pe-
rioden 2015-2019 har reviderats ner fran 77 mkr till 35 mkr.

Kollektivtrafikforvaltningen har tagit fram en atgardsplan for att pa sikt minska kostna-
derna motsvarande den obalans som fanns vid arets borjan, -55 mkr.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Styrelser och namnder

Under detta avsnitt redovisar vi styrelse, ndmnder och storre férvaltningars prognoser. |
de fall prognosen avviker vasentligt fran budget kommenterar vi stérre forklaringspos-
ter.

Landstingsstyrelsen

Under landstingsstyrelsens ansvar finns bland annat skatteintékter, statsbidrag och fi-
nansiella poster. Dessa poster kommenteras under avsnitt 3.3.1 och 3.3.2,

Héilso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvarden prognostiserar ett underskott pa -126 mkr vilket innebar en ne-
gativ avvikelse mot faststéllda budgetar med totalt -126 mkr;

Division Prognos Budget Avvi-

kelse
Kirurgi -89 0 -89
Medicin -2 0 -2
Psykiatri -11 0 -11
Priméarvard 28 43 -15
HS Gemensamt -52 -43 -9
Totalt -126 0 -126

Division kirurgi redovisar en prognos som avviker med -89 mkr mot faststalld budget.
Stérre avvikelser i prognosen avser externa intakter -51 mkr och valfrihet, vardgaranti,
oremitterat med -30 mkr. Dessa kostnader &r bland annat en effekt av att kirurgin se-
dan slutet av 2016 har ett antal vardplatser sténgda.

Division psykiatri redovisar i prognosen underskott med -32 mkr avseende inhyrd per-
sonal och -15 mkr avseende kdpt vard.

For HS gemensamt finns underskott i prognos mot budget avseende bland annat ut-
bildningslékare och lakemedel.

Kollektivtrafikndmnden

Verksamheten har tidigare bedrivits i AB Dalatrafik. Overtagandet har finansierats med
skattevaxling med kommunerna i lanet. Vid dvertagandet finns dock ett strukturellt eko-
nomiskt underskott pa ca -55 mkr. | prognosen fér 2018 gérs bedémningen at forvalt-
ningen kan effektivisera med 8 mkr under 2018. Resterande -47 mkr erhalls i bidrag
fran finansférvaltningen, som omstélliningskostnad.

© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.
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Ovriga nimnder
Fastighetsnamnden

Fastighetsnamndens prognos visar ett éverskott i prognosen pa 9 mkr i férhallande till
budget framfér allt genom lagre externa inhyrningar, rantekostnader och avskrivningar.

Servicendmnden
Servicendmndens prognos motsvarar budget.
Kultur- och bildningsndmnden

Kultur- och bildningsndmnden prognostiserar ett underskott pa -2 mkr, till stérre delen
hanforligt Musikkonservatoriet.

Tandvardsnamnden

Tandvardsnamnden prognostiserar ett underskott pa -13 mkr i férhallande till budget.
Som viktig orsak anges vakanser rérande tandlakare och att nyanstéllda tandlakare
annu inte ar i full drift.

Patientndmnden

Patientnamndens prognos ligger nara budget.
Ndmnden for kostsamverkan Mora
Namndens prognos ligger nara budget.
Hjdlpmedelsndgmnden Dalarna

Hjalpmedelsnamnden prognostiserar ett underskott pa -2 mkr i férhallande till budget,
varav -1 mkr i intdkter och -1 mkr i hjalpmedelskostnader.

10
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Balansrakning

Nedan redovisas en éversiktlig ekonomisk jamfoérelse for ar 2017-2018:

Belopp i mkr 2018-06-30  2017-12-31  2017-06-30
Anlaggningstillgangar 3111 3022 2919
Omesaéttningstillgangar 1891 1798 1607
Summa tillgangar 5002 4 820 4 526
Eget kapital 68 32 -57
Avsattningar 3058 2909 2799
Langfristiga skulder 304 304 405
Kortfristiga skulder 1572 1575 1379
Summa eget kapital, avséttning o skulder 5002 4 820 4 526
Ej skuldférda pensionsférbindelser 4764 4 806 4 981
Eget kapital inkl ej skuldférda pensions-
forbindelser -4 696 -4 774 -5 038
Nyckeltal
% 2018-06-30  2017-12-31  2017-06-30
Balanslikviditet 120 114 117
Balanslikviditet exkl pensionsmedel 76 77 78
Soliditet 1 1 -1
Soliditet inkl ej bokférd pensionsskuld -94 -99 -111

Likviditetstalen anvands som matt pa den kortsiktiga betalningsférmagan. Likviditeten
har fortsatt férbattrats under 2018. En viktig forklaring ar det férbattrade resultatet.

Soliditeten anvands som matt pa den langsiktiga betalningsférmagan. Detta nyckeltal
ar svagt for Landstinget Dalarna. Skulderna ar mer &n dubbelt sa stora som tillgang-
arna. Aven soliditetstalet har dock férbattrats nagot som effekt av det férbattrade resul-

tatet.

Kassafléddesanalys

Kassaflddesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt
hur de har inverkat pa verksamhetens likviditet. Av kassaflédesanalysen for perioden
framgar att landstinget investerat fér 270 mkr och att detta skett utan extern upplaning.

© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.
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Ansvarsforbindelser

Storsta post bland ansvarsférbindelser ar den del av pensionsférpliktelserna som inte
tas upp som skuld. Posten uppgar i ar till 4 764 mkr och har minskat med 217 mkr se-
dan halvarsbokslutet 2017.

Sammanstilld redovisning

KRL staller inget krav pa att delarsrapporten ska omfatta de landstingségda bolagen.
RKR rekommenderar i sin rekommendation 22 Delarsrapport att sa sker om de dgda
bolagen har en viss storlek i férhallande till &garen. Landstinget Dalarnas delégda bo-
lag har inte denna storlek och en sammanstalld redovisning behdéver darfor inte redovi-
sas i delarsrapporten.

God redovisningssed

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten uppges att samma redovisningsprinciper tillampas som i arsredovis-
ningen fér 2017.

Vi rekommenderar att delarsrapporten ska innehalla ett avsnitt som beskriver de speci-
fika principer som har betydelse for férstaelsen av hur intékter och kostnader periodise-
rats i delarsrapporten och som i vrigt kan hanvisa till de allmanna principer som redo-
visas i arsredovisningen.

Periodiseringar

Var granskning av periodiseringar har inte féranlett nagra anmarkningar.

KPMG, dag som ovan

‘ LL\ L \”f’

Bo Ade
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor

12
© 2018 KPMG AB. All rights reserved.



