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Pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i Region Dalarna har PwC genomfért en
granskning av regionens hantering av Covid-19 pandemin. Granskningen tar sin
utgangspunkt fran kommunallagens revisionskapitel. Revisionsobjekt i granskningen ar
regionstyrelsen. Granskningen har riktats mot féljande omraden:

- Risk- och sarbarhetsanalys for omradet smittskydd (pandemi)

- Handlingsplan for att starka krisberedskap inom omradet smittskydd (pandemi)
- Beslut fattade med anledning av Covid-19 och fdljsamhet till beslutsorganisation
- Uppfdljning, analys och utvardering av Covid-19

- Aterrapportering till regionstyrelse och regionfullmaktige

Utifran genomférd granskning gérs en sammantagen revisionell bedémning att
granskade omraden delvis hanterats och skoétts pa ett andamalsenligt satt
(trafikljussignal: “gult”).

Underlag for revisionell beddmning redovisas i avsnitt 2.1-2.6.
For att utveckla granskningsomradet boér foljande rekommendationer prioriteras.

e Regionstyrelsen ser till att regioninterna styrdokument vidareutvecklas avseende hur
arbetet med fortlépande krisberedskap ska bedrivas regionalt och lokalt i
organisationen.

e Regionstyrelsen sakerstaller att beslut och beslutsorganisation fullt ut tillampas
under resterande del av pandemin utifran vad som anges i kommunallagen och
regioninterna delegeringsbestammelser.

e Regionstyrelsen ser till att ansvars- och arbetsférdelning inom
verksamhetsorganisationen klargoérs i fraga om att félja upp, analysera och
utvardera det fortldpande krisberedskapsarbetet.

e Regionstyrelsen verkar for att regionfullmaktige och styrelsen i rimlig grad far
rapportering fran regionens arbete med krisberedskap. Rapporteringen bor i forsta
hand riktas mot féljsamhet till mal och planer inom omradet.
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Sverige drabbades under forsta halvaret 2020 av en omfattande pandemi, Covid-19,
fororsakat av ett Coronavirus. Pandemin har resulterat i en stor 6éverdodlighet, framst
bland aldre, och fatt langtgdende samhallseffekter.

Mycket stora krav har stéllts pa varden som inom vissa omraden varit daligt férberedd,
till exempel radde inledningsvis stor brist pa skyddsutrustning och viss medicinteknisk
utrustning. For att méta kraven har stora delar av varden tillfalligt genomgatt omfattande
forandringar. Delar av varden har forstarkts genom till exempel omférdelning av
personal fran andra enheter, stora delar av tandvarden har temporart stallts in da
tillganglig skyddsutrustning omférdelats till varden, semestrar och ledigheter har dragits
in eller férskjutits, planerade operationer har skjutits pa framtiden e t c. Konsekvenserna
saval ekonomiskt som verksamhetsmassigt far sammantaget bedémas som omfattande.

De fortroendevalda revisorerna i Region Dalarna har utifran genomférd riskanalys funnit
det vara motiverat att genomféra en fordjupad granskning av regionens hantering av
pagaende Covid-19 pandemi.

Revisionsobjekt i denna granskning ar regionstyrelsen. Om krisledningsnamnden tratt i
funktion under granskningsperioden hade aven den varit foremal for revisionens
granskning.

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar
att préva om hantering av Covid-19 pandemin har bedrivits pa ett andamalsenligt satt.

Fdljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Har risk- och sarbarhetsanalys genomférts kopplat till kris- och katastrofberedskap?
Ar analysen dokumenterad, aktuell och heltdckande, innefattas omradet smitta
(pandemi)?

2. Styrs omradet i tillracklig grad genom planer och riktlinjer? Ar handlingsplaner
aktuella och heltackande, innefattas omradet smitta (pandemi)?

3. Har beslut och vidtagna atgarder under pagaende pandemi fattats av behdriga
beslutsorgan?

4. Ar ansvars- och arbetsférdelning tydlig inom organisationen (politisk nivéa respektive
verksamhetsniva) avseende uppfdéljning, analys och utvardering av intraffad
pandemi?

5. Har detirimlig grad planerats och genomférts uppféljning, analys och utvardering av
Covid-19 pandemin?

6. Sker rapportering till regionstyrelse och regionfullmaktige i tillracklig omfattning?
Fokus pa dels pagaende pandemi dels regionens arbete med krisberedskap.



pwc

Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13, 6:37-38, 6:40, 7:5, 7:8

- Lag om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hdjd beredskap (2006:544), kapitel 2

- Foreskrift 2015:4, utfardad av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)

- Regioninterna styrdokument inom omradet, framst regional beredskapsplan,
epidemiberedskapsplan, influensapandemiplan, reglemente for regionstyrelse och
namnder, instruktion till regiondirektdr samt delegationsordning

Granskningen avgransas i férsta hand till kalenderaret 2020. Ovrig avgréansning, se
avsnitten Syfte och revisionsfragor och Revisionskriterier.

Analys for granskningen relevant dokumentation. Stickprovskontroll av att fattade beslut
tagits av behdriga beslutsorgan.

Intervjuer med foretradare for regionstyrelsen, krisledningsnamnden, sékerhets- och
miljdavdelningen, smittskyddsenheten, personalenheten samt upphandlingsfunktionen.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (gron); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfylit (réd).
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Enligt Lag om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser
i fredstid och hdjd beredskap (2006:544) ska analys ske dver vilka extraordinara
handelser i fredstid som kan intraffa samt hur detta kan paverka regionens
verksamheter. Detta ska sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Av MSB:s foreskrift 2015:4 framgar att risk- och sarbarhetsanalys ska upprattas for varje
mandatperiod och ska faststallas av regionens ledning. Foreskriften staller aven krav pa
vilka rubriker som ska inga i risk- och sarbarhetsanalysen. Vidare anges att identifierade
risker ska varderas utifran sannolikhet och konsekvens.

Regionstyrelsen har vid sitt sammantrade 2019-12-09 behandlat en 6vergripande risk-
och sarbarhetsanalys for region Dalarna. Rapporten bygger pa den uppstallning som
MSB fastslar.

| risk- och sarbarhetsanalysen ska riskkallor inom regionens ansvarsomraden
identifieras. Analysen omfattar en mangd omraden, daribland féljande:

e Masskadehandelser

Storning i vattenforsorjning

Storning i elforsorjning

Stoérning i elektroniska kommunikationer

Smitta (pandemi)

Valdsdad (hot och risksituationer)

For respektive riskkalla, daribland omradet smitta/pandemi, har det gjorts riskbedémning
utifran perspektiven sannolikhet och konsekvens (5-gradig skala). Den 6vergripande
risk- och sarbarhetsanalysen har sammanstallts av sakerhets- och miljdavdelningen
som organisatoriskt tillhér central forvaltning. Forvaltningen ar en intern stodfunktion fér
styrelse, namnder och dess verksamheter.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska @ven innehalla en beddomning av regionens generella
krisberedskap. Var granskning visar att analysen innehaller en sadan bedémning som
baseras pa MSB:s indikatorer. Nar det galler delomradet smitta/pandemi lamnar den
Overgripande analysen ingen information om regionens beredskap att hantera en kris
inom detta omrade eller en redogérelse for forekommande atgardsbehov. Istallet sker
hanvisning till tillhérande bilagor, daribland for smitta/pandemi.

Granskning av bilaga for omradet smitta/pandemi visar att den ar dokumenterad och
upprattad 2011. Analysen innehaller en riskbedémning, redovisning av vad
bedémningen baseras pa, noterade brister/utvecklingsomraden samt en férteckning



over utforda atgarder for att héja beredskapen. Féljande bedémning gors angaende
krisberedskap:

Smitta/pandemi Krisberedskap

Férmaga att hantera en krissituation | huvudsak god, men med vissa brister
Foérmaga att motsta allvarliga storningar i Viss formaga, men den ar bristfallig
samhallsviktig verksamhet

Granskningen visar att nomenklatur for att bedéma krisberedskap har férandrats i
organisationen sedan 2011. Enligt uppgift ska ovan redovisade begrepp tolkas som
trafikljussignal “gul” i en bedémningsmatris. Foretradare for smittskyddsenheten
upplever att regionens krisberedskap infér Covid-19 pandemin var likartad med den
beddmning som gjordes ar 2011.

Vi gor bedémningen att arbetet med risk- och sarbarhetsanalys kopplat till kris- och

katastrofberedskap i allt vasentligt skots pa ett andamalsenligt satt. Bedomningen

baseras pa féljande iakttagelse:

- Risk- och sarbarhetsanalys har upprattats for innevarande mandatperiod. Analysen
ar dokumenterad och innefattar bland annat omradet smitta/pandemi.

For framtiden foreslas att bilaga for riskomradet smitta/pandemi ajourhalls och fullt ut
utformas i enlighet med regioninterna riktlinjer.

Kommunallagen ger uttryck for att regionens verksamhet ska styras genom planer.
Darutdver finns aven krav i speciallagstiftning nar det galler upprattande av specifika
planer och riktlinjer.

| lag och foreskrift stalls krav pa att regionens risk- och sarbarhetsanalys ska
kompletteras med en plan for hur extraordinara handelser ska hanteras. Denna ska
upprattas for varje ny mandatperiod. Syftet med planen ar att starka regionens
krisberedskap.

I MSB 2015:4 anges vad planen ska innehalla. Styrdokumentet ska reglera dels hur
verksamheten ska arbeta for att sékerstalla en god krisberedskap dels kunna hantera en
extraordinar handelse.

Granskningen visar att regionstyrelsen i december 2019 har godkant Regional
beredskapsplan fér mandatperioden. Planen innehaller bland annat foljande delar:
e Mal

e Ansvar och befogenheter

e Ledningsorganisation

e Beredskapsnivaer

e
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e Resurser
e Kommunikation och information

Granskningen visar att planen framst fokuserar pa hur regionen ska organiseras vid en
sarskild eller extraordinar handelse. Planen ger ingen narmare vagledning hur regionen
ska arbeta for att reducera risker och hoja sin krisberedskap. Enligt planen ska varje
verksamhet uppratta kontinuitetsplaner som syftar till att minska risker och skydda
kritiska funktioner/rutiner/omraden vid sarskilda handelser. Férslag till beredskapsplan
har sammanstallts av sakerhets- och miljdavdelningen.

Granskningsomradet styrs darutdver av ett antal delplaner, daribland:
Epidemiberedskapsplan 2019-2022

2. Influensapandemiplan 2020-2022

3. Biologiska handelser

4. Driftstérningar

—

Delplan 1-2 tituleras som handlingsplaner och beskriver hur organisationen ska agera
vid en krissituation. Planernas utformning féljer i stort den struktur som aterfinns i
regional beredskapsplan (se punkter ovan). Exempel pa befattningar som bemannar
regionens kris- och katastroforganisation avseende smittspridning/pandemi ar
regiondirektor, sjukvardsledning, ledningsgrupp, kommunikationsenhet,
verksamhetschefer och smittskyddslakare. Handlingsplanerna har upprattats av
smittskyddsenheten inom halso- och sjukvardsférvaltningen.

Lokala beredskapsplaner har upprattats inom verksamheten. Dessa planer beror i
varierande grad omradet smittspridning/pandemi. Granskningen indikerar att innehall i
delplan 1-2 inte varit kdnd inom hela organisationen infér upprattande av lokala
beredskapsplaner.

Som namnts ovan ska varje verksamhet uppratta kontinuitetsplaner. Granskningen visar
att varken pa styrelseniva eller pa central férvaltningsniva genomforts kontroller att det
tagits fram sddana planer inom regionens verksamheter.

Vid intervjuer framkommer att regionens planer for krishantering kan vidareutvecklas i
avseende hur ledningsorganisation, ansvar och befogenheter ska vara utformad i en
situation nar det ror en sarskild eller extraordinar handelse som pagar under en lang tid
(manader och ar).

Var bedémning ar att granskningsomradet delvis styrs genom planer och riktlinjer i

tillrdcklig omfattning. Bedémningen baseras framst pa foljande iakttagelser:

- Det finns aktuella planer pa regiondvergripande niva som reglerar hur regionens
verksamheter ska hantera en krissituation, exempelvis vid smitta/pandemi.

- Férekommande planer ar inte heltdckande nar det galler hur regionens
verksamheter fortldpande ska arbeta med att reducera risker och héja sin
krisberedskap. Var uppfattning ar att planernas utformning inte motsvarar som
anges i MSB:s foreskrift och regioninterna riktlinjer.
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- Beredskapsplaner pa regional och lokal niva harmoniserar inte fullt med varandra.

For framtiden foreslas att att regionstyrelsen sakerstéller att forekommande planer inom
omradet utvecklas vad galler hur arbetet med fortidpande krisberedskap ska bedrivas
regionalt och lokalt i organisationen.

Regionfullmaktige har fattat beslut hur den politiska organisationen ska vara utformad. |
regionen finns en regionstyrelse och atta facknamnder. Styrelsens och namndernas
uppdrag preciseras i sarskilt reglemente. | styrelsens ansvar ingar bland annat att leda
och samordna forvaltningen av regionens angelagenheter samt att ha uppsikt dver
regionens samlade verksamhet.

Av kommunallagen 6:38 framgar att beslut i &renden av storre vikt som ror
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet ska fattas av politiska organ och
kan inte delegeras till verksamheten. Enligt lag 2006:544 finns maojligheten for en region
att lata en krisledningsnamnd trada i funktion nar det intraffar en extraordinar handelse.
Namnden kan da 6verta hela eller delar av de ansvarsomraden som i normalfallet vilar
pa styrelse och namnder.

Var granskning visar att regionen inte valt att lata krisledningsnamnden trada i funktion
under Covid-19. Beslutsorganisationen pa politisk niva har darmed inte férandrats till
foljd av pandemin.

| beredskapsplan beskrivs hur verksamheten ska organiseras vid en sarskild eller
extraordindr handelse. Denna organisation har ett ansvar att fortldpande éva och ha god
beredskap for att hantera en krissituation. Under en kort tid i bérjan av pandemin har
krisledningsorganisationen pa verksamhetsniva aktiverats for att sedan trada ur
funktion. Istallet har férvaltningsorganisationen kompletterats med en tillfallig sarskild
ledningsgrupp under pandemin. Gruppen utgdrs av foretrddare fér region- och
forvaltningsledning. Ledningsgruppen har haft aterkommande méten som
dokumenterats i minnesanteckningar. Beslut om inrattande av sarskild ledningsgrupp
har fattats av regionstyrelsens ordférande 2020-03-11.

| instruktion fér landstingsdirektor, beslutad av styrelsen i februari 2018, framgar att i
direktérens uppdrag ingar att sakerstalla ledning och samverkan av det operativa
arbetet under kris och extraordinar handelse.

Regionens verksamheter har i varierande grad berorts av padgadende pandemi. Ett stort
omstallningsarbete och andra férandringar har skett under perioden. Utifran intervjuer
och ledningsgruppens minnesanteckningar har vi bildat oss en uppfattning éver vilka
vasentliga beslut som fattats till féljd av pandemin. Exempel pa typ av beslut ar féljande:
- Omférdelning av personal och material till prioriterade verksamheter

- Nya vardavdelningar

- Nytt omsattningslager. Inkdp och upphandling av framfér allt skyddsutrustning.

- Uppskjuten vard
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- Besoksférbud inom verksamheter
- Temporar nedstangning av verksamhet
- Semestrar och ledigheter har begransats och forskjutits

Av sammanstallningen ovan framgar att fattade beslut haft en betydande inverkan pa
verksamhetens inriktning, omfattning och kvalitet. Granskningen visar att vasentliga
arenden diskuterats i den sarskilda ledningsgrupp som inrattats under pandemin. Beslut
har i flertal fall tagits av regiondirektor respektive forvaltningschef Halso och sjukvard.
Besluten har dokumenterats i sarskild mall.

En genomgang av regionstyrelsens motesprotokoll visar att styrelsens beslut i forsta
hand utgjorts av olika typer av ekonomiska beslut, exempelvis tilldela medel eller bevilja
avvikelse fran regelverk for ersattningar. Styrelsen har aven lamnat ett antal uppdrag till
regiondirektor/verksamheten. Styrelsen kan inte verifiera att den utévat uppsikt 6ver
vasentliga beslut som fattats av namnder och dess verksamheter till foljd av pandemin.

Genomférda intervjuer ger bilden av att den forsta tiden under pagaende pandemin
(varen 2020) uppfattats vara kaotisk och svar att hantera for organisationen. Vissa
upplever att det funnits en del brister i ledning, samordning, information och
kommunikation av regionens insatser inom olika omraden. | granskningen framkommer
olika uppfattningar i fraga om beslutet att inte fullt ut aktivera regionens
krisledningsorganisation (politisk niva respektive verksamhetsniva) varit det mest
optimala beslutet.

Vi gor bedémningen att beslut och vidtagna atgarder under pagaende pandemi har

delvis fattats av behoériga beslutsorgan. Bedémningen baseras pa foljande:

- Det har tagits ett antal beslut i verksamheten som haft en betydande inverkan pa
verksamhetens inriktning, omfattning och kvalitet. Granskningen visar att aktuella
arenden i lag grad forts upp till politiska organ fér beslut.

- Var uppfattning ar att vissa beslut som ar hanforliga till Covid-19 pandemin inte
hanterats pa ett formellt satt utifran vad som anges i kommunallagen 6:38.

Vi finner det sannolikt att vasentliga beslut i stdrre utstrackning hade fattats av politiska
organ om regionen valt att aktivera krisledningsnamnden under pagaende pandemi.

| styrelse och namnders uppdrag ingar att sakerstalla att det finns en god intern kontroll
inom organisationen. En del i den interna kontrollen ar att det finns en tydlig organisation
och ansvarsférdelning for aktuellt granskningsomrade.

Av reglemente for regionstyrelse och namnder framgar att regionstyrelsen ar

krisledningsnamnd och ansvarar for regionens uppgifter enligt lag 2006:544. Styrelsen
ansvarar for att leda och samordna arbetet inom omradet krisberedskap. Varje namnd
bar ett ansvar for kris- och katastrofberedskap inom sitt verksamhetsomrade. | styrelse



och namnders uppdrag ingar att utéva styrning och kontroll éver sina ansvarsomraden.
Styrelsen bar aven ett ansvar for att utdva uppsikt éver regionens samlade verksamhet.

| avsnitt 2.2 finns en férteckning dver regionens viktigaste styrdokument for
granskningsomradet. Styrdokumenten klargdr inte vilka organ/befattningar inom
verksamheten som bar ett ansvar for uppfoljning och utvardering fér det fortlopande
arbetet med krisberedskap. Daremot anges att féljande organ i verksamheten har
ansvar for att utvardera enskilda krisinsatser: sjukvardsledning (regional och lokal niva)
respektive lokala beredskapssamordnare. Hur lokala beredskapssamordnare ar
organiserade har férandrats under 2020, numera tillhér de sakerhets- och
miljdavdelningen inom central forvaltning.

Granskningen kan inte belagga att det dokumenterats vilket ansvar som vilar pa den
sarskilda ledningsgrupp som tillskapats under 2020 for att hantera pandemin. | beslut
fattat av regiondirektor 2020-03-17 anges att gruppen dévertagit uppdrag fran den
krisledningsorganisation som beskrivs i regional beredskapsplan.

Genomférda intervjuer indikerar att ansvars- och arbetsférdelning vid uppféljning och
utvardering inom granskningsomradet, inte upplevs som tydlig i alla avseenden. |
intervjuer framkommer att ett syfte med att centralisera lokala beredskapssamordnare fill
regionstyrelsens férvaltningsorganisation har varit att skapa en mindre sarbar och battre
fungerande organisation inom omradet.

Var revisionella bedémning ar att ansvars- och arbetsfoérdelning avseende uppfdljning,
analys och utvardering endast delvis ar tydlig i organisationen. Bedémningen baseras
pa foljande:

- Pa politisk niva ar ansvars- och arbetsfordelning tydliggjord. Varje facknamnd har ett
ansvar att félja upp och utvardera hur de fullgér sitt arbete med kris- och
katastrofberedskap. | styrelsens uppdrag ingar aven att ha uppsikt dver regionens
samlade arbete inom omradet.

- Pa verksamhetsniva ar ansvaret inte tydligt nar det galler uppféljning och utvardering
av fortlopande krisberedskapsarbete, exempelvis inom omradet smitta/pandemi.
Ansvar for att utvardera enskilda krishandelser har klarlagts i styrande dokument.

For framtiden foreslas att det i regioninterna styrdokument klargérs hur ansvars- och
arbetsfordelning ser ut i verksamhetsorganisationen nar det galler félja upp, analysera
och utvardera det fortldpande krisberedskapsarbetet.

| regionstyrelsens och namndernas uppdrag att utdva kontroll dver verksamheter de har
att skota. | regionstyrelsens uppdrag ingar aven att utéva uppsikt dver regionens
samlade verksamhet.

Granskningen visar att regionstyrelsen i september 2020 godkant en plan foér hur
utvardering av regionens arbete under Covid-19 pandemin ska genomfdras. Av beslutet

_
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framgar att regionledningen i form av regiondirektdr ansvarar att det genomférs en
oberoende utvardering. Resultatet fran utvarderingen ska presenteras for styrelsen i
februari 2021.

Av regionstyrelsens plan fér omradet framgar att utvarderingen bland annat ska

innefatta féljande omraden:

1. Ledningsorganisationens respektive halso- och sjukvardens beredskap, planering
och férmaga till snabb férandring.

2. Om beslutsfattande organiserats och dokumenterats pa ett formellt riktigt och val
fungerande satt.

3. Effekter av avgdrande prioriteringar inom verksamheten.

4. Ekonomi och kostnader.

5. Identifiera framgangsfaktorer och hinder for att na uppsatta mal.

Det kan belaggas att det for narvarande pagar en utvardering av en oberoende aktor.

Vad galler uppfdljning, analys och utvardering pa verksamhetsniva har féljande noterats

i granskningen:

- Sakerhets- och miljdavdelningen har annu inte genomfért nagon sarskild utvardering
som ar hanforlig till Covid-19 pandemin. Inom avdelningen aterfinns bland annat
lokala beredskapssamordnare.

- Upphandlingsenheten har annu inte utfért nadgon utvardering inom omradet.

- Inom smittskyddsenheten har annu inte funnits tid att genomféra uppfdljning och
utvardering av pandemin.

- Personalenheten har genomfért utvardering av vissa insatser som genomférts under
pandemin. Nagon samlad utvardering har annu inte utférts.

Vi gor bedémningen att det fram till dags datum i rimlig grad planerats och genomforts
uppfdljning, analys och utvardering inom omradet. Bedémningen baseras pa féljande:
- Regionstyrelsen har faststallt en plan fér utvardering av covid-19 pandemin.

- Utvardering pagar i enlighet med faststalld plan.

Regionstyrelsen ska sdkerstalla att rapportering och redovisning inom gransknings-
omradet sker i enlighet med gallande direktiv. Detta galler rapportering till saval statliga
myndigheter som till regionfullmaktige. Det ar Ilampligt att i interna styrdokument (planer
m.m.) reglera formerna for hur uppfdljning, utvardering, rapportering och redovisning av
planer m.m. ska ske.

Direktiv fér rapportering och redovisning till styrelse och fullmaktige regleras i lag,

foreskrift och interna styrdokument. Av dessa framgar féljande:

- Om krisledningsnamnden trader i funktion ska dess beslut I6pande rapporteras i
regionfullmaktige. Regionfullmaktige ska aven fa rapportering av resultatet fran

_
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genomfoérd risk- och sarbarhetsanalys. Detta resultat ska redovisas senast 31
oktober under férsta aret i mandatperioden.

- Av reglemente for regionstyrelsen framgar att styrelsen kontinuerligt ska folja upp
sina ansvarsomraden men aven utdva uppsikt éver den verksamhet som skots av
namnder med flera. Styrelsen ska tva ganger per ar redovisa till fullmaktige hur den
fullgér de uppdrag som fullmaktige lamnat till styrelsen.

- En genomgang av de styrdokument som redovisas i avsnitt 2.2 visar att dokumenten
i 1Ag utstrackning reglerar hur rapportering ska ske inom regionens organisation
(politik och forvaltning).

Granskningen kan belagga att regionstyrelsen och regionfullmaktige under perioden
mars 2020-december 2020 fatt aterkommande rapportering hur pagaende pandemi har
hanterats av verksamheten. Rapporteringen har utgjorts av lagesrapporter, redovisning
av vidtagna atgarder men aven viss information om planerade aktiviteter.

Daremot kan det inte belaggas att regionfullmaktige under perioden mars 2019-februari
2020 fatt rapportering hur regionstyrelsen, namnder och dess verksamheter arbetar med
kris- och katastrofberedskap (analys, planering, atgarder, resultat och effekter).
Fullmaktige har inte heller erhallit redovisning av mal och maluppfyllelse i regional
beredskapsplan.

Granskningen kan inte heller beldgga att regionstyrelsen, i sin roll att utéva uppsikt éver
regionens samlade verksamhet, begart eller fatt rapportering fran namnder och
verksamheter hur arbetet fortldpande bedrivs for att hoja krisberedskap inom regionens
verksamheter. Enligt uppgift har styrelsens arbetsutskott arligen fatt en muntlig
rapportering hur krisberedskapsarbetet skots. Det saknas dokumenterade direktiv for
vad denna muntliga rapportering ska fokusera pa.

Var revisionella beddémning ar att rapportering till regionstyrelsen och regionfullmaktige

delvis sker i tillracklig omfattning. Beddmningen baseras pa foljande:

- Regionstyrelsen kan i rimlig grad verifiera att den dels fatt aterkommande
rapportering hur verksamheten hanterat pagéaende krissituation under corona
pandemin 2020. Styrelsen kan aven belagga att den lamnat fortidpande rapporter till
fullmaktige inom omradet.

- Det kan inte verifieras att styrelsen i sin helhet begart och fatt aterrapportering hur
namnder och verksamheter fortlopande arbetar med krisberedskap. Att viss arlig
information lamnats till dess arbetsutskott ar enligt var uppfattning inte tillracklig for
att styrelsen kan sagas ha fullgjort sin uppsiktsplikt inom omradet.

For att utveckla granskningsomradet féreslas att regionstyrelsen prévar hur
aterrapportering till politiska organ avseende det fortlépande arbetet med krisberedskap
ska vara utformad. Till exempel bor det det goras arlig uppféljning/utvardering av mal
och planer inom omradet.

_
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Utifran genomfdrd granskning gérs en sammanfattande beddémning att hantering av
Covid-19 pandemin delvis har skétts pa ett andamalsenligt satt.

For att utveckla granskningsomradet bor féljande rekommendationer prioriteras.

e Regionstyrelsen ser till att regioninterna styrdokument vidareutvecklas nar det galler

hur arbetet med fortldpande krisberedskap ska bedrivas regionalt och lokalt i
organisationen.

e Regionstyrelsen sakerstaller att beslut och beslutsorganisation fullt ut tillampas
under resterande del av pandemin utifran vad som anges i kommunallagen och
regioninterna delegeringsbestammelser.

e Regionstyrelsen ser till att ansvars- och arbetsférdelning inom
verksamhetsorganisationen klargors i fraga om att folja upp, analysera och
utvardera det fortldpande krisberedskapsarbetet.

e Regionstyrelsen verkar for att regionfullmaktige och styrelsen i rimlig grad far
rapportering fran regionens arbete med krisberedskap. Rapporteringen bor i forsta
hand riktas mot féljsamhet till mal och planer inom omradet.

2021-02-22

Bo Rehnberg

Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av revisionen i Region Dalarna enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran
oktober 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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