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Sammanfattning

KPMG har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska brandskyddsarbetet
vid sjukhus. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att ge underlag for att bedéma om
ansvariga namnder efter foregdende granskning vidtagit andamalsenliga atgarder for
att komma till ratta med de brister som patalats, samt att bedoma om regionens interna
ansvarsforhallanden, beredskap och systematiska brandskyddsarbete idag kan
beddmas som tydligt och tillrackligt for ett fullgott brandskydd i regionens lokaler.

Den kanske allvarligaste kritiken som framférdes i den férra granskningen av
brandskyddsarbetet var att det radde osakerhet inom landstingets organisation om
vilken policy eller riktlinje som géllde. Precis i slutfasen av denna granskning har
regiondirektbren antagit ett nytt direktiv for ansvar, befogenhet och organisation for
regionens brandskyddsarbete den femte september 2019. Regionens arbete med att
utveckla nya riktlinjer har inte genomforts skyndsamt och innan regiondirektéren antog
det nya direktivet var det elva ar sedan riktlinjerna senast andrades och sju ar sedan
rekommendation gavs till styrelsen.

I enlighet med tidigare rekommendation finns nu en centralt placerad
brandskyddssamordnare. Eventuellt finns dock behov av att renodla rollen fér det
strategiska arbetet kombinerat med att géra verklighet av en av de andra
rekommendationerna: att utse brandskyddssamordnare for varje sjukhus. Det har blivit
tydligt i denna granskning att det ar implementation och uppféljning som ar de stora
svagheterna i dagens brandskyddsarbete. Troligen kan en dedikerad resurs vid varje
sjukhus sékerstalla ratt stod, tillracklig utbildning, att brandskyddskontroller sker i
tillracklig grad och inte minst att riskbedémningar med konsekvensanalys avseende
utrymningskapacitet genomférs vid 6verbelaggningar. Det senare maste anses vara en
allvarlig brist och patalades redan i granskningen 2012. Det som &r mest angelaget ar
forstas att sakerstalla att ratt stod och ratt insatser sker i ratt omfattning vid sjukhusen,
inte explicit genom att rekrytera brandskyddssamordnare vid varje sjukhus. Finns det
andra och battre satt sa bor de anvandas.

Region Dalarna har en andamalsenlig checklista som verksamheterna ska anvéanda sig
av vid brandskyddskontroller. Det ar tydligt hur ofta kontroller ska genomféras och vem
som ansvarar for att de genomférs. Enligt uppfdljning/registrering &r det dock alldeles
for fa brandskyddskontroller som utfors. Har finns dock en osakerhet om det verkliga
antalet och regionen har goda skal att snabbt erbjuda ett IT-stod for att bade
genomfora kontroller och automatiskt logga att de ar genomférda. | granskningen
framkommer att det verktyg som kallas chefernas egenkontroll, anvands i alltfor 1ag
grad. Vi ser positivt pa férekomsten och den uppféljning som sker i forumet ledningens
genomgang. Det finns dock behov av att gora uppfoljningen mer komplett och att
sakerstalla att forbattringsforslag prioriteras och genomfors.

Sedan granskningen 2012 har regionen beslutat om en utbildningsplan med
utbildningsintervaller for olika kompetensnivaer inom brandskyddsorganisationen och
faststallt vilken utbildning som kravs fér bade brandskyddsombud och
brandskyddssamordnare. Detta &r en vasentlig atgard.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



1.1

1.2

KPMG'

Region Dalarna
Granskning av brandskyddsarbetet

2019-09-23

Granskningen har genom enkatundersokningen visat att regionen har bristfalliga
kunskaper om vilka som ar brandskyddsombud och det saknas kunskap centralt i
regionen om hur stor andel av brandskyddsombuden som utbildats i enlighet med
utbildningsplanen.

Sammanfattningsvis innebar KPMGs beddmning att 3 av tidigare lamnade
rekommendationer har genomférts, 5 har delvis genomférts och 4 har inte genomfdorts.
(Se avsnitt 3.4)

Svar pa overgripande revisionsfraga / syfte
Det 6vergripande syftet med granskningen har varit:

e Att ge underlag for att bedéma om ansvariga namnder efter foregaende
granskning vidtagit andamalsenliga atgarder for att komma till ratta med de
brister som patalats

o Var samlade bedémning ar att detta delvis har skett. Nya riktlinjer har i
bdrjan av september 2019 beslutats av regiondirektéren, men arbetet
har inte skett skyndsamt, da det gatt elva ar sedan den féregaende
riktlinjen antogs och sju ar sedan papekandet i den féregaende
granskningen om att en ny riktlinje skyndsamt behéver tas fram.

e Att beddma om regionens interna ansvarsforhallanden, beredskap och
systematiska brandskyddsarbete idag kan bedémas som tydligt och tillrackligt
for ett fullgott brandskydd i regionens lokaler.

o Var samlade bedémning ar att det finns klara brister relativt detta.
Mindre avseende ansvarsforhallanden, sarskilt nar den nya riktlinjen nu
beslutats och formaliserats. Allvarligare brister finns dock avseende
beredskap genom avsaknad av riskanalyser i samband med
Overbelaggningar och avseende sdkerstallande av att utbildningar
genomfors liksom sékerstéallande av att brandskyddskontroller
genomfors.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Regionstyrelsen att:

— Vidta atgarder for att sakerstalla att utbildningar 6vningar, riskanalyser vid
Overbelaggning och uppféljningar sker i den omfattning som utbildningsplanen m.m.
anger

— Vidta atgarder for att sakerstalla att Region Dalarna har en aktuell forteckning Gver
brandskyddsombud

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Halso- och
sjukvardsnamnden att:

— Vidta atgarder for att sakerstalla att utbildningar 6vningar, riskanalyser vid
Overbelaggning och uppféljningar sker i den omfattning som utbildningsplanen m.m.
anger
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— Sakerstéll att egenkontroller av brandskyddsarbetet sker i tillracklig omfattning

Bakgrund

Vi har fatt i uppdrag av Region Dalarnas revisorer att granska brandskyddsarbetet vid
sjukhusen i Avesta, Falun, Ludvika, Mora och Séter.

Enligt 2 kap. 2 8 i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska &gare eller
nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar vidta de atgarder som
behdvs for att férebygga brand och for att hindra eller begransa skador till foljd av
brand. De forebyggande atgarderna kan vara bade tekniska och organisatoriska.
Tekniska atgarder kan exempelvis vara att installera brandlarm, branddorrar eller
utrustning for brandslackning. Organisatoriska atgarder kan handla om att ha rutiner,
att utbilda personal eller att 6va for hur man ska agera i handelse av brand. For att
uppfylla de krav som stélls pa brandskyddsarbete bor ett systematiskt arbete bedrivas.
Vidare har Statens raddningsverk (numera Myndigheten for samhéallsskydd och
beredskap) beskrivit allmanna rdd och kommentarer om systematiskt
brandskyddsarbete i SRVFS 2004:3.

2012 genomforde Deloitte en granskning av brandskyddsarbetet i landstinget.
Granskningen visade framfor allt pa brister vad galler ledning, uppfdljning, kontroll,
organisation samt ansvarsfordelning. | denna granskning kommer vi att sarskilt granska
dessa omraden. Med utgangspunkt i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
SRVFS 2004:3 har vi tagit fram fyra grundpelare for ett andamalsenligt systematiskt
brandskyddsarbete. Dessa ar planering, utbildning, kontroll samt uppféljning.

| denna granskning har vi skickat ut en enkat till de brandskyddsombud som vi kunnat
identifiera vid Region Dalarnas sjukhus. Via regionens administrativa enhet har vi
kunnat erhalla en lista med uppgifter om bl.a. arbetsplats fér brandskyddsombud.
Utifran de personer som listan inneholl har vi sjélva gjort ett urval av de ombud fran
listan som har arbetsplatser vid sjukhus. Urvalet uppgick till 152 personer. | de fall da
det inte varit entydigt om en individs arbetsplats ar vid ett sjukhus eller inte har vi
anvand en generos tolkning och tagit med, hellre an att ta bort, vid oklarheter. Totalt
besvarade 68 brandskyddsombud enkaten.

Med anledning av de brister som framkom i granskningen 2012 och for att foérsékra sig
om att regionen bedriver ett andamalsenligt brandskyddsarbete har regionens revisorer
dragit slutsatsen att brandskyddsarbetet pa sjukhusen behover granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning
Det 6vergripande syftet med granskningen har varit:

e Att ge underlag for att bedéma om ansvariga namnder efter féregaende
granskning vidtagit andamalsenliga atgarder for att komma till ratta med de
brister som patalats, samt

e att bedoma om regionens interna ansvarsforhallanden, beredskap och
systematiska brandskyddsarbete idag kan bedémas som tydligt och tillrackligt
for ett fullgott brandskydd i regionens lokaler.
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For att uppfylla det 6vergripande syftet besvaras foljande fragestallningar i rapporten:

Vilka atgarder har vidtagits i organisationen efter foregdende granskning for att
atgarda patalade brister (har t.ex. de atgarder som utfastes i styrelsens yttrande
verkstallts)?

Har de rekommendationer etc. som l[Amnades i Deloittes granskning 2012
beaktats?

Har vidtagna atgarder varit andamalsenliga — har atgarderna foljts upp och
resultatet kunnat avlasas?

Ar det systematiska brandskyddsarbetet idag tillrackligt och effektivt vid
granskade enheter?

Ar regionens interna organisation och ansvarsforhallanden for brandskyddet
andamalsenligt och fungerar samarbetet mellan berérda parter?

Ar den lopande uppféljningen och kontrollen av brandskyddet tillrécklig och
andamalsenlig?

Har regionen en overgripande utbildningsplan avseende brandskyddsutbildning
och har personalen utbildats samt dvats enligt planen?

Granskningen avser regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden.

Sammanfattade svar pa revisionsfragorna lamnas i kapitel 4.

2.2 Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

Kommunallagen (2017:725): Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten (6 kap 6 8).

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Statens raddningsverks allmanna rdd och kommentarer om systematiskt
brandskyddsarbete 2004:3.

Ovriga regler, policys och riktlinjer for brandskydd.

2.3 Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av foljande dokument:

Region Dalarnas sékerhetspolicy
Region Dalarnas brandskyddsregler
Nodlagesplaner / Brandrutiner vid granskade verksamheter
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Brandkort / Nodlageskort vid granskade verksamheter

Riktlinje / Uppdragsbeskrivning Brandskyddsombud vid granskade
verksamheter

Mall fér egenkontroll gallande brandskydd

Handlingsplan vid brandlarm pa Medicinmottagningen pa Ludvika lasarett
Checklista brandrond

Utbildningsprogram / -plan for personal samt nyanstallda
Brandinformation till ny personal

Brandskyddsdokumentation for Akutmottagningen vid Falu lasarett

Beskrivning till hyresgast avseende brandtekniska system och
utrymningsstrategi, Information till byggnad 10 Dahlska huset, Falu lasarett

Sammanstélining av deltagande i grundlaggande brandskyddsutbildning samt
utbildning for brandskyddsombud, per ort fran 2008 till 2018.

Motesanteckningar fran Brandkommitténs méte den 12 februari 2019 om
upphandling brandskyddsutbildning

Direktiv for Brandfarlig vara — organisation och hantering
Uppdragsbeskrivning for Brandkommittén

Sammanstéllning av Region Dalarnas brandskyddsombudsenkét
Direktiv for ansvar, befogenhet och organisation — Brandskydd

Beskrivning av agares, driftsoperator samt hyresgasts ansvar i anlaggningens
systematiska brandskyddsarbete samt redogdrelse till lokal tillsynsmyndighet

Rapport Brand 2018, Falu lasarett, medicinavdelning 23

Rapport Branden i Mora ambulanshall 2017, organisatoriska brandskyddet
Riktlinje Byggnadstekniskt brandskydd

Brandskyddsansvar Regionfastigheter inom Region Dalarna (utkast)

Verksamhetens / funktionens rapportering till Ledningen genomgéang
(utvardering av prestanda) 2019

Aterrapportering Ledningens genomgang 2018 Brand
Atgardsplan och handelseanalys foér brand p& Falu lasarett, avdelning 23

— Intervjuer med foljande verksamheter och funktioner:

Miljo- och sékerhetschef, Sdkerhets- och Miljavdelningen
Brandskyddssamordnare inom halso- och sjukvarden samt central forvaltning
Akutmottagningen, Mora lasarett

Kirurgkliniken, Falu lasarett

Véardavdelning medicin, geriatrik och rehabilitering, Ludvika lasarett
Brandingenjér, Regionfastigheter

Servicetekniker brandskydd, Regionservice
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— Enkat till samtliga brandskyddsombud (se bilaga B)

Samtliga intervjuade har givits mojlighet att lamna synpunkter pa rapporten innan
slutversionen har upprattats.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Planering av brandskyddsarbetet

3.1.1 Beddmningsgrunder

Planeringen av brandskyddsarbetet bér omfatta hela Region Dalarnas organisation och
utga fran regionens sakerhetspolicy. Regionstyrelsen ska med utgangspunkt i
sakerhetspolicyn ha beslutat om en riktlinjer foér brandskyddsarbetet som syftar till att
Overgripande styra brandskyddsarbetet bland verksamheterna. | riktlinjerna bor det
vara beskrivet vad mélet med brandskyddsarbetet ar, hur brandskyddsarbetet ska
bedrivas samt hur organisationen och ansvarsférdelningen utformas avseende
brandskyddsarbetet. | SRVFS (2004:3) star det till exempel att i de byggnader och
anlaggningar dar det bedrivs verksamheter som medfor stor risk for uppkomst av brand
eller for spridning av brand, omfattar stora personantal, omfattar sovande personer
med dalig lokalkannedom, ofta forandras eller kan medféra att utrymningsvagar
blockeras, bor det finnas skriftlig dokumentation av brandskyddet. Sjukhus ar i hégsta
grad sadana byggnader.

| Deloittes granskning 2012 framfordes foljande rekommendationer rorande planering
av brandskyddsarbetet:

- Sakerstall att det finns tillrackligt med resurser pa central niva for att leda,
planera och folja upp det systematiska brandskyddsarbetet.

- Sakerstall att det finns en brandskyddssamordnare per sjukhus.

- Utred mgjligheten att avsatta resurser sa att brandskyddssamordnare som del
av sin tjanst kan arbeta med brandskyddsarbete.

- Hanvisa i riktlinjerna for brandséakerhet till sdkerhetspolicyn som éverordnat
styrdokument for att tydliggéra kopplingen. Vid en andring av riktlinjerna boér
ocksa finnas hanvisning till diarienummer for aktuellt beslutsprotokoll eller vem
som fattat beslut om &ndringen. Beslutet om riktlinjerna kan enligt
sakerhetspolicyn fattas av sakerhetschef.

- Fullfélj skyndsamt arbetet med de nya riktlinjerna fér systematiskt
brandskyddsarbete.

- Vid planering for dverbelaggning genomféra och dokumentera en
riskbeddmning med konsekvensanalys avseende utrymningskapacitet i
samband med brand och att det i denna tas hansyn till bade dag- och
nattsituation avseende bemanning.

I landstingsstyrelsens yttrande gavs fastighetsnamnden i uppdrag att ta fram riktlinjer
avseende utformningen av det byggnadstekniska brandskyddet i landstingsdgda och
externa inhyrda lokaler. Vidare gavs landstingsdirektoéren i uppdrag att inom projektet
med gemensamt ledningssystem tydliggdra ansvarsfordelning, stddfunktioner, samt
overgripande rutiner for det forebyggande brandskyddsarbetet.
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lakttagelser

Region Dalarnas brandskyddsorganisation beskrivs i dokumentet Brandskydds-
organisation och ansvarsfordelning som utarbetades 2004 och &ndrades senast 2008. |
Deloittes granskning fran 2012 rekommenderades landstingsstyrelsen att "skyndsamt
fullfélja arbetet med de nya riktlinjerna for systematiskt brandskyddsarbete”. En ny
riktlinje — Brandskydd — Ansvar och befogenhet och organisation - beslutades av
regiondirektbren den femte september 2019.

De nya riktlinjerna beskrivs langre ner i detta kapitel. | de riktlinjer som fortfarande var
gallande nar denna granskning genomférdes sag ansvarsorganisationen ut enligt bild 1
nedan. Se bilaga A for forklaringar till de olika funktionerna / rollerna.

[ Redogirare ]

[ Stddfunktion ]—

1 1 1
Brandskyddsansvarig Brandskyddsansvarig Brandskyddsansvarig
for fastighetsigaren for hyresgist 1 for hyresgist 2
r——

Platschef Forestandare BF vara Brandombud
For driftsoperator
Anliiggningsskitare J l Brandombud ] Brandombud ]
Firestandare BF vara ] l Brandombud ] Brandombud }

Bild 1

Ansvaret for brandskyddsarbetet ar uppdelat mellan Regionfastigheter (tidigare
Landstingsfastigheter), driftoperatéren och hyresgasten. | dokumentet beskrivs att for
de fastigheter som Regionfastigheter ager, bland annat samtliga regionens sjukhus,
svarar de for agarens skyldigheter enligt lagen om skydd mot olyckor kapitel 2 § 2 och
§ 3. Detta innebar att Regionfastigheter i enlighet med den nu géllande riktlinjen
ansvarar for att i skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs for
att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till féljd av brand. Samma
ansvar faller pa nyttjanderéattshavaren, det vill sdga halso- och sjukvardsférvaltningen.
Dartill ska &garen, Regionfastigheter, dar det med hansyn till risken for brand eller
konsekvenserna av brand stalla sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, i skriftlig
form lamna en redogorelse for brandskyddet. En nyttjanderéttshavare skall ge dgaren
de uppgifter som behovs for att denne skall kunna fullgéra sin skyldighet. Enligt Region
Dalarnas nu gallande dokumentation &r forvaltarens (Regionfastigheters) uppgift att
uppratta brandskyddsredogoérelse samt uppfdljning och revidering av skriftlig
redogorelse samt brandskyddsredogorelse. Vid vara intervjuer har det framkommit att
en stor del av brandredogoérelserna sammanstalls av just Regionfastigheter. Det har
aven framforts att det vid dverbelaggningar inte sdkerstalls att det genomférs
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riskbedéomningar med konsekvensanalys avseende utrymningskapacitet. Detta avser
Overbelaggningar som Regionfastigheter uppger att de inte fatt kannedom om.

Hyresgastens ansvar aligger den som utsetts till brandskyddsansvarig for
verksamheten. | regionen foljer brandskyddsansvaret linjeansvaret i regionens
ledningssystem. Saledes ansvarar linjechefer for det brandskyddsarbete som
hyresgasten ska utféra. Brandskyddsansvarig svarar for att hyresgasten inklusive
dennes verksamhet fullgor sitt ansvar kopplat till det systematiska brandskyddsarbetet.
Ansvaret utgors av att genomféra kontrollronder, upprétta intern nédlagesplan och
raddningsplan, bista forvaltare med nodvandiga underlag, utbildningsplanering,
organisation och policy. Vid samtliga granskade verksamheter har en intern
nddlagesplan samt utrymningsplan upprattats. Till sin hjalp ska brandskyddsansvarig
utse ett brandskyddsombud som ska lyda direkt under verksamhetsansvarig. | det nu
gallande direktivet for ansvar, befogenhet och organisation beskrivs
brandskyddsombudens roll kortfattat enligt nedan:

- Fungera som en informationslank for verksamhetens brandskyddsfragor

- Dokumentera det systematiska brandskyddsarbetet

- Uppratta handlingsplan/nédlagesplan fér den egna verksamheten

- Genomfora egenkontroller enligt gaststallt intervall med stdd av en checklista.

- Verka for att personal i verksamheten far fortlbpande utbildning, information och
ovning.

- Rapportera avvikelser och forslag till forbattringsatgarder till den egna
forvaltningens brandsamordnare.

- Aktivt delta i brandombudstréffar.

Driftoperatoren (Regionservice) ansvarar enligt ansvarsbeskrivningen for atgardande
av brister som identifieras vid exempelvis brandskyddskontrollerna, service och
underhall kopplat till brandskydd samt aterrapportering av brandskyddsstatus till
forvaltaren. Vid vara intervjuer har det framkommit att kommunikationen mellan
regionens centrala férvaltning och Regionservice behodver forbattras. Detta med
anledning av att nar brister identifieras och rapporteras till Regionservice far
verksamheterna inte ndgon aterkoppling. Verksamhetsforetradarna har framfort att det
ar onskvart med aterkoppling bade angaende tidpunkt da atgarden forvantas
genomforas och aterkoppling om att atgarden har genomforts. D& detta inte sker har
verksamhetsforetradarna berattat att det infinner sig en osékerhet bland personalen
rorande huruvida atgarderna kommer att genomféras. Vid intervjuer har det framhallits
att det vore dnskvart med en battre kommunikation mellan hyresgasten och
driftoperatdren.

En av rekommendationerna i Deloittes rapport fran 2012 16d: "Sékerstalla att det finns
en brandskyddssamordnare per sjukhus”. Regionen har sedan granskningen inte infort
en brandskyddssamordnare per sjukhus och utifran de intervjuer vi genomfort har vi
forstatt att det inte &r nagot som planeras att inféras framover.

Rollen som redogoérare och stédfunktion finns inte i regionens nuvarande
brandskyddsorganisation. Istéllet har den nuvarande brandskyddssamordnaren — vars
roll beskrivs utférligare nedan — ansvar att genomféra bade uppgifterna som
redogoéraren och stédfunktionen var tilldelade tidigare.
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| det absoluta slutskedet av denna granskning har regionen utarbetat ett nytt direktiv
avseende brandskyddsarbetet. Den femte september 2019 beslutade regiondirektéren
direktivet Brandskydd — Ansvar och befogenhet och organisation. | direktivet star att:

"Ansvarsfordelning och organisation ar reglerat i verkstallighets- och
delegeringsbestammelser och féljer linjeansvaret i regionens
ledningssystem. Linjechefer ansvarar for utférande/genomférande,
uppfdljning och rapportering av brandskyddsarbetet inom sin verksamhet.
Verksamhetsspecifika brandskyddsrutiner, -anvisningar och -instruktioner
ska vid behov utarbetas och implementeras i verksamheterna”

| direktivet illustreras brandskyddsorganisationen enligt nedan.

Landstingsdirektor

Sakerhetschef Sakerhetsrad

FérestiAndare BV —

Brandskyddsorganisation Agda, forvaltade ochinhyrda* Brandskyddsorgansation- Nyttjare

Férvaltningschef

Fastighetschef
Stod Fastighets-
Teknikstdd brand forvaltare
Driftoperator
Anlaggningsskitare
brandlarm+sprinkler
Fastighetsskitare

Lokal forestandare

Stiod
Brandsamordnare

Verksamhetschef

Brandombud

Avdelningschef

Lokal frestandare

brandfarlig vara brandfarlig vara

*Inhyda fastighetar diir landstingsfastighater ansvara fiir hyraskontrakt gentessot fastighetsiigaran.
Bild 2

Brandkommittén aterinférdes 2016 och dess syfte ar att sakerstalla att det
systematiska brandskyddsarbetet inom regionen bedrivs enligt lagen om skydd mot
olyckor. Vidare ska kommittén ansvara for att ta fram regionévergripande
direktiv/riktlinjer for brandskyddsarbetet. Kommittén bestar av brandskyddssamordnare
och teknikstdd brand (Regionfastigheter).

Efter Deloittes granskning 2012 beslutade regionstyrelsen att inrétta en heltidstjanst
som brandskyddssamordnare (brandstrateg i bild 2). Overgripande beskrivs brand-
samordnarens uppdrag vara att stodja chefer och deras brandskyddsombud i det
systematiska brandskyddsarbetet samt verka for samordning i brandskyddsfragor.
Vidare ska brandskyddssamordnaren aktivt delta i brandkommittén.
Brandskyddssamordnaren arbetar bade strategiskt med brandskydd i hela regionen
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samt operativt mot alla verksamheter inom hélso- och sjukvardsforvaltningen och
centrala forvaltningen.

Det ar alltsd verksamhetscheferna som ar brandskyddsansvariga. Till sin hjalp kan de
utse ett brandskyddsombud. | de nya riktlinjerna for brandskyddsarbetet (som antogs
2019-09-05) har brandskyddsombudens ansvar fortydligats. Brandskyddsombudens
uppgift ar framst att vara att stodja verksamhetsansvariga i det systematiska
brandskyddsarbetet. Brandskyddsombud ska séledes ombesorja information till
personalen samt brandskyddskontroller inom den egna verksamheten.

Uppdragen som landstingsstyrelsen gav efter férra granskningen

Fastighetsnamnden fick i uppdrag att ta fram riktlinjer avseende utformningen av det
byggnadstekniska brandskyddet i landstingsagda och extern inhyrda lokaler. | januari
2014 antog Landstinget Dalarnas fastighetschef en riktlinje for byggnadstekniskt
brandskydd. Riktlinjen uppdaterades 2017-06-19 och utgdr ett styrande underlag vid
om- och nybyggnation genom projektering, byggnation och installation av tekniska
system i av Region Dalarna agda och/eller forvaltade lokaler.

Landstingsdirektéren fick i uppdrag att inom projektet med gemensamt ledningssystem
tydliggdra ansvarsfordelning, stodfunktioner, samt évergripande rutiner for det
forebyggande brandskyddsarbetet. Vi uppfattar att detta i huvudsak har verkstallts sa
sent som under faktagranskningen av denna rapport (5 september).

Kommentarer och bedémningar

Den kanske allvarligaste kritiken som framférdes i den férra granskningen av
brandskyddsarbetet var att det radde osakerhet inom landstingets organisation om
vilken policy eller riktlinje som géllde. Detta ledde till att landstingsstyrelsen
rekommenderades att skyndsamt fullfélja arbetet med de nya riktlinjerna for
systematiskt brandskyddsarbete. Vid tiden for faktagranskning for denna granskning
har nya riktlinjer kring ansvar, befogenhet och organisation beslutats. Innan femte
september 2019 var det sdledes elva ar sedan riktlinjerna senast andrades och snart
sju ar sedan rekommendation gavs till styrelsen. Vi bedémer dock att arbetet med att
fornya riktlinjerna inte genomfoérts skyndsamt. Det &r en tydlig brist att det tog sju ar for
regionen att uppdatera dokumentationen fran det att granskningen genomférdes 2012.

Ytterligare en rekommendation var att styrelsen skulle sékerstalla att det finns
tillrackligt med resurser pa central niva for att leda, planera och folja upp det
systematiska brandskyddsarbetet. Efter granskningen 2012 anstélldes en central
brandskyddssamordnare som har i uppdrag att stddja, planera och félja upp
brandskyddsarbetet. Samordnaren ska dock &ven sttdja hélso- och
sjukvardsforvaltningen och central forvaltning i operativa brandskyddsfragor, nagot
som innebar att samordnaren far mindre tid for det strategiska arbetet. Regionen har
aven aterinfort en brandkommitté som har ansvar for delar av det strategiska arbetet.
Da regionen har valt att inte folja Deloittes rekommendation att inféra en
brandskyddssamordnare pa varje sjukhus innebér det ett storre ansvar for den centrala
brandskyddssamordnaren att na ut med information till verksamheterna. Var
beddmning &r att regionens brandskyddsarbete skulle gynnas av att den centrala
brandskyddssamordnarens uppdrag renodlades till en mer strategisk roll. Dartill
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beddmer vi att inréttandet av en brandskyddssamordnare per sjukhus med ansvar for
samordningen av det systematiska brandskyddsarbetet pa respektive sjukhus skulle
starka brandskyddsarbetet.

| granskningen har det &ven framkommit att det inte sékerstélls att riskbedémningar
med konsekvensanalys avseende utrymningskapacitet genomférs vid
Overbelaggningar. Detta var nagot som Deloitte papekade i sin granskningsrapport
2012. Det ar allvarligt att denna brist bestar.

De uppdrag som landstingsstyrelsen gav med anledning av den férra granskningen har
utforts.

Brandskyddskontroller

Beddmningsgrunder

For att bedriva ett andamalsenligt brandskyddsarbete kravs att regelbundna kontroller
genomfors. Det ar aven viktigt med kontinuerligt underhéllsarbete av brandskyddet.
Kontrollerna och underhallsarbetet bér exempelvis avse utrymningsvagar, brandddrrar,
brandfiltar och slackutrustning. Det ar viktigt att ansvaret for kontrollerna och
underhallet ar tydligt kommunicerat. Vidare ar det essentiellt att uppratta dokument sa
att kontroll- och underhallsarbetet sker p4 samma satt varje gang oavsett vem som
utfor kontrollen. Dokumentation bor atminstone besta av brandskyddsritning som visar
var alla kontrollpunkter finns, en checklista for kontrollen samt kontrollinstruktioner fér
varje kontrollpunkt.

Kontinuerlig uppféljning av brandskyddsarbetet ar ytterligare en viktig forutsattning for
att brandskyddsarbetet ska vara systematiskt. Uppféljningen bor arligen genomforas av
den centrala sakerhetsenheten och resultatet bor redovisas for regionstyrelsen. |
uppfdljningen bor det efterstkas huruvida planering, kontroller och utbildning utforts i
enlighet med riktlinjerna. Dartill bér verksamheten folja upp att atgarder vidtagits vid
upptackt av brister. Uppféljningen kan @ven anvandas for att identifiera delar av
brandskyddsarbetet som &r inaktuella och saledes i behov av revidering.

lakttagelser

Region Dalarna har en centralt framtagen checklista for kontroller av det systematiska
brandskyddsarbetet. | regionens nya direktiv foér ansvar, befogenhet och organisation
framgar att brandskyddskontroll ska genomforas tva ganger per ar. Vid vara intervjuer
har det framkommit att det ar val kommunicerat till verksamheterna att kontrollen ska
genomféras minst tva ganger per ar. Checklistan for brandskyddskontroll &r uppdelad i
kategorierna utbildning, utrymning, brandtekniska installationer, slackutrustning,
brandfarlig vara samt ordning och reda. Under varje kategori finns ett par kontrollfragor
som syftar till att sakerstalla kvaliteten pa brandskyddsarbetet. Dessa fragor ska
besvaras och eventuella brister och fel ska beskrivas. Enligt riktlinjen i checklistan ska
sammanstallningen darefter skickas till den aktuella driftspartnern for fastigheten,
oavsett om brister identifierats eller ej. Vid vara besok hos verksamheterna har
samtliga chefer och brandskyddsombud berattat att brandkontroller utifrdn checklistan
genomfors tva ganger per ar. Samtliga tre verksamheter har haft god kannedom om
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riktlinjen att kontrollerna ska genomféras och hur detta ska goras. Det ar
brandskyddsombuden som pa delegation fran verksamhetscheferna genomfor
brandskyddskontrollerna.

Driftpersonalen pa Regionservice genomfor brandskyddskontroller som hor till
byggnadstekniskt brandskydd, sa som brandlarm, ventilation, sprinkler, slackutrustning
och brandcellsgranser. Om Regionservice inte hinner med samtliga kontroller pa utsatt
tid, anlitar de en extern leverantor, vilket de for narvarande gjort nar det galler Falu
lasarett.

Utbéver brandskyddskontrollerna har verksamhetscheferna aven i ansvar att genomféra
sa kallade egenkontroller. Egenkontrollen ar en del av en helarsplanering dar kontroller
ska goras kopplat till chefsansvaret. Egenkontrollen har en mer generell utformning
jdmfort med checklistan for brandskyddskontroller. Checklistan for egenkontroll syftar
till att hjalpa verksamhetscheferna sékerstélla att de olika delarna av
brandskyddsarbetet — exempelvis att brandskyddsombud finns utsett, att
brandskyddskontroller gjorts och att utrymningsovningar har genomforts av
verksamheten. En av fragorna i egenkontrolldokumentet géller just huruvida
checklistan genomforts tva ganger under aret. Vid intervjuer vid de tre verksamheterna
har det framgatt att medvetenheten avseende egenkontrollen varierar bland cheferna.
En av tre chefer som intervjuades framhdll dokumentet som viktigt, medan ovriga tva
chefer inte beskrivit egenkontrollen som ett verktyg som anvands avseende
brandskyddsarbetet. Brandskyddssamordnaren har framfort att det inte finns nagon
information om hur stor andel av cheferna som genomfort egenkontrollen for
brandskyddsarbetet under de senaste aren och menar att det beror pa att det inte finns
nagra krav pa rapportering. Brandskyddssamordnarens bedémning &r dock att
egenkontrollerna inte genomfors i en tillfredsstéllande omfattning.

Regionens ledningsgrupp har arligen en genomgang av brandskyddsarbetet i
organisationen. Det ar regionens dvergripande brandskyddssamordnare som har
sammanstallt genomgangen och rapporterat den till miljo- och sakerhetschefen somi
sin tur presenterar rapporten for ledningsgruppen. | rapporten fér brandskyddsarbetet
under 2018 framgar att det i hela regionens organisation rapporterades 182 stycken
brandskyddskontroller med hjalp av checklistan. Enligt brandskyddssamordnaren finns
det uppskattningsvis cirka 550 stycken avdelningar och enheter som ska genomféra
kontroller tva ganger om aret utifran checklistan, det innebér att cirka 1100 kontroller
ska rapporteras till brandskyddssamordnaren. Detta innebér i sin tur att endast cirka
16,5 % av de brandskyddskontroller som under 2018 skulle ha rapporterats till
brandskyddssamordnaren faktiskt rapporterades. | var enkatundersokning har dock 90
% av de svarande uppgett att brandskyddskontroller genomfors arligen och 87 % av de
svarande har angett att checklistan anvands vid kontrollerna. Rapporteringen av
genomforda brandskyddskontroller har vid vara intervjuer beskrivits som ett
utvecklingsomrade for Region Dalarna. Det &r idag forenat med en del manuell
hantering for att rapportera detta.

Den uppféljning som genomférdes i samband med ledningens genomgang av ar 2018
utgick ifran regionens ledningssystem. Féljande punkter fanns med:

- Uppfdljning av aktiviteter fran foregaende ledningens genomgang
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- Resultat fran interna/externa revisioner, internkontroll, egenkontroll/inspektioner
och tillsyn

- Inkomna synpunkter och klagomal fran externa intressenter
- Inkomna avvikelser
- Resultat fran riskhantering

- Forandringar inom amnes-/verksamhetsomradet som &r relevanta for
ledningssystemet

- Processers prestanda och dess dverensstammelse med stallda krav
- Uppskattad bedomning av ledningssystemets verkan inom omradet
- Forslag till forbattringsaktiviteter

Utover det som beskrivits ovan framkom det att utbildning och évningar var omraden
som behdver utvecklas. Detta beskrivs utforligare nedan. Dartill framkom att 34 tillbud
kopplat till brand hade anmalts i regionen. Avseende processers prestanda
rapporterades att "Regionen behover fa kontroll pa vad verksamheter utfor nar det
géaller brandskyddsuppdraget. Ingen central kunskapsbank finns idag”. Vidare har sju
forbattringsforslag rapporterats vid ledningens genomgang. Forslagen berér bland
annat inférande av digitalt brandskyddssystem och uppféljningsverktyg, 6kad narvaro
pa brandskyddsutbildningar, personalredundans och fler brandovningar. Det har i
denna granskning inte framkommit att dessa forslag genomforts sedan rapporteringen.
Det framgar inte heller pa vilket satt som forbéattringsforslagen ska drivas vidare.

Ingen av de tre verksamheter som ingar i denna granskning har uppgett att de
genomfor uppfoljiningar av brandskyddsarbetet pa verksamhetsniva. Vi har aven i var
enkatundersokning fragat huruvida uppféljningar avseende brandskyddsarbetet
genomfors pa verksamhetsniva. 25 % svarade att verksamheten gor en sadan
uppfdljning.

Kommentarer och bedémningar

Region Dalarna har en andamalsenlig checklista som verksamheterna ska anvanda sig
av vid brandskyddskontroller. Det ar tydligt hur ofta kontroller ska genomféras och
vilken funktion det ar som ska genomféra dem. Medvetenheten om checklistan och
brandskyddskontroller &r tillfredsstéllande bland de verksamheter som vi tréffat for
granskningen. Uppfdljningen av rapporterade brandskyddskontroller visar dock att
endast cirka 16 % av det totala antalet kontroller som ska genomféras faktiskt har
rapporterats. Det ar troligt att andelen genomfdrda kontroller ar betydligt hogre én 16
%. Idag vet inte regionen hur stor andel som faktiskt har genomférts. Var bedémning ar
att det ar angelaget for regionen att snabbt fa pa plats ett IT-stod som innebar att nar
kontrollen har gjorts sa har den samtidigt registrerats som genomford.

Ytterligare ett kontrollmoment som finns inom regionen ar chefernas egenkontroll. |
denna granskning har det dock framkommit att det &r en stor del av verksamhets-
cheferna som inte anvander egenkontrollen. Regionen genomfor inte nagon uppféljning
av att egenkontrollerna har genomforts. Det finns ett tydligt behov av att
uppmarksamma verksamhetscheferna pa egenkollen som verktyg.
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Regionens brandskyddsarbete foljs arligen upp i ledningens genomgang.
Genomgangen ar informativ och vid 2018-ars rapportering pavisades en del brister i
regionens brandskyddsarbete. Genomgangen syftar aven till att utveckla
brandskyddsarbetet da ett forbattringsforslag for ett flertal omraden presenteras i
rapporten. Var bedémning ar dock att arbetet kan utvecklas genom att tydligare
klargora vilka férbattringsinitiativ som ska genomféras samt utse ansvarig for detta. Det
ar aven en tydlig brist att det i uppféljningen beskrivs att det centralt i organisationen
saknas kunskap om vilket brandskyddsarbete som faktiskt utfors bland
verksamheterna, till exempel hur manga av verksamheterna som genomfort
branddvningar under det gangna aret.

Utbildning och 6vning

Beddmningsgrunder

Ett systematiskt brandskyddsarbete forutsatter att alla berorda ar utbildade, far évning
och har tillracklig kunskap om de uppgifter som de férvantas utfora. Utbildning &r
nodvandigt for att skapa bade forstaelse och kunskap for brandrisker i storsta
allmanhet och sarskilda risker inom den egna verksamheten i synnerhet. Utbildning
kopplat till brandskyddsarbetet bor vara beskrivet i en utbildningsplan.
Utbildningsplanen bor klargora vilken personal som ska genomga
brandskyddsutbildningar samt 6vningar och hur ofta detta ska ske. Verksamheterna
ska aven dokumentera vilka medarbetare som genomgatt utbildningen och néar de
gjorde det.

| Deloittes granskning 2012 framférdes féljande rekommendationer rérande utbildning
av personal inom brandskyddsarbete:

- Utveckla riktlinjerna for brandskyddsarbete genom att faststélla;
utbildningsintervall fér olika kompetensnivaer inom brandskyddsorganisationen
och faststélla vilken utbildning som kravs for att brandskyddssamordnare eller
brandskyddsansvarig. | dessa befattningar kravs en systemforstaelse samt
forméagan att kunna planera, leda, folja upp samt skapa larstrukturer kring
brandskyddsarbetet.

- Utred mdjligheten att sjalva hantera de grundlaggande
brandskyddsutbildningarna for att "bygga in” brandskyddskompetens i
landstingets organisation och for att det kan vara god ekonomisk hushallning.

- Overvég att ha brandskydd som en stdende punkt pa alla APT under en period,
for att aktualisera dessa fragor.

- GOr en noggrann invertering av vilka brandskyddsombud som finns idag, deras
kompetens, évningsgrad och var det saknas brandskyddsombud. Inventera
ocksa medarbetares och chefers kompetenser och 6vningsgrad.

lakttagelser

Ansvaret for att uppréatta utbildningsplan avseende brandskyddsarbete har delegerats
till regionens brandkommitté. Brandkommittén har tagit fram en utbildningsplan som ar
uppdelad i féljande fyra nivaer:
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e Steg 1 - E-learning

e Steg 2 — Grundlaggande brandskyddsutbildning

e Steg 3 — Brandskyddsutbildning fér ansvariga och ombud
e Steg 4 — Lokal férestandare brandfarlig vara

Regionen har upphandlat Securitas som utférare av utbildningarna i steg tva och tre.
Vid vara intervjuer har flera personer framfort att det vore énskvart att regionen
tillhandahaller utbildningarna pa egen hand. Detta rapporterades aven i ledningens
genomgang som ett forbattringsforslag. Ett av de framsta skalen som framforts for att
regionen ska tillhandahalla utbildningen pa egen hand ar minskade kostnader. Enligt
utbildningsplanen ska all regionens personal genomga steg ett och tva minst var tredje
ar. Steg ett ska de anstéllda genomfora varje gang innan de genomfor steg tva.
Brandskyddsombuden och verksamhetschefen pa en av de verksamheter som vi traffat
har uppgett att de uppmanar personalen att genomféra steg ett oftare an vad som ar
beslutat i utbildningsplanen. Steg tre ar utbildningskrav fér chefer med personalansvar,
brandskyddsombud och brandsamordnare. Steg fyra ar endast for lokala forestandare
brandfarlig vara. Samtliga tre verksamheter som vi tréffat for denna granskning har
uppgett att de inte lyckats leva upp till kravet om att all personal ska genomga steg ett
och tva minst var tredje ar. Brandskyddsombud och ansvariga chefer har uppskattat att
ungefar halften av deras personal genomfor steg ett och tva var tredje ar. Deltagandet
har aven lyfts i rapportering till ledningens genomgang 2018 dar det rapporteras att
endast 40 % av alla som ska genomga utbildningen faktiskt gor det. | granskningen har
det aven framkommit att dokumentationen av medarbetares deltagande pa
utbildningen skiljer sig at mellan verksamheterna. | tva av verksamheterna
dokumenterar brandskyddsombuden personalens deltagande i vanliga Word-dokument
medan den tredje verksamheten dokumenterar deltagandet i programmet Tilda. 84 %
av de som svarat pa var enkatundersokning har uppgett att de som
brandskyddsombud genomgatt steg 3-utbildningen.

Enligt utbildningsplanen ska samtliga nyanstallda och vikarier fa en introduktion till
brandskyddsarbetet pa sin arbetsplats. Samtliga tre verksamheter har uppgett att de
tillhandahaller en sadan introduktion. | var enkatundersokning har 81 % av
brandskyddsombuden svarat att nyanstallda utbildas nar de paborjar sin anstallning.

| var enkatundersokning har vi aven fragat om brandévningar och hur ofta sadana
genomfors. 43 % av de som svarat har uppgett att de inte vet/minns nar den senaste
branddvningen genomfdrdes. 15 % har uppgett att 6vningar genomfors varje ar, 4 %
att ovningar genomfors vartannat ar och 21 % har uppgett att dvningar genomfors var
tredje ar. 18 % har uppgett att brandévningar genomférs med langre mellanrum &n var
tredje ar. Foretradare for de tre verksamheter som vi traffat for denna granskning har
samtliga framhallit att det ar svart att genomfoéra branddvningar da det kraver mycket
resurser. Den centrala brandskyddssamordnaren berattade att det finns mgjlighet att ta
hjalp av Securitas vid branddvningar. Detta &r dock inte k&nt bland de verksamheter
som vi traffat. Brandskyddssamordnaren beréattade aven att det inte gérs nagon
sammanstallning av genomférda branddvningar. Detta innebar att det saknas kunskap
i regionen om hur manga 6vningar som gjorts och vilka verksamheter som genomfort
dvningarna.
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| samband med genomférandet av var enkatundersokning fick vi en lista dver
brandskyddsombuden i regionen. Nar enkaten skickades ut till ombuden uppgav 16 %
av personerna som den skickades till att de inte var brandskyddsombud.

3.3.3 Kommentarer och bedémningar

Sedan granskningen 2012 har regionen beslutat om en utbildningsplan med
utbildningsintervaller for olika kompetensnivaer inom brandskyddsorganisationen och
faststallt vilken utbildning som kravs for bade brandskyddsombud och
brandskyddssamordnare. Regionen har enligt uppgifter utrett méjligheten att sjalva
hantera de grundlaggande brandskyddsutbildningarna, men valt att inte bedriva dem i
egen regi. | vara intervjuer har det framkommit att det &r nagot som nu star pa
dagordningen igen.

Granskningen har aven visat (genom enkatundersdkningen) att regionen har bristfélliga
kunskaper om vilka som &r brandskyddsombud. Av de brandskyddsombud som KPMG
erhallit en forteckning éver, har fem personer enligt egen uppgift aldrig varit
brandskyddsombud eller &r inte det langre. Det saknas &ven kunskap centralt i
regionen om hur stor andel av brandskyddsombuden som utbildats i enlighet med
utbildningsplanen.

Bade det laga deltagandet pa utbildningar samt den laga frekvensen av brandévningar
i regionen ar bekymrande.
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Sammanfattning av status for rekommendationerna fran

foregaende granskning

Rekommendation

Status (Genomford 3, Delvis 5, Ej 4,)

Sakerstalla att det finns tillrackligt med
resurser pa central niva for att leda,
planera och f6lja upp det systematiska
brandskyddsarbetet.

Delvis genomford.

Séakerstalla att det finns en
brandskyddsamordnare per sjukhus.

Ej genomford.

Utreda majligheten att avsatta resurser sa
att brandskyddssamordnare som del av
sin tjanst kan arbeta med
brandskyddsarbete.

Genomford.

Inventera samtliga medarbetares
kompetenser och évningsgrad géllande
brandskydd.

Delvis genomford.

Séakerstalla att de riktlinjer avseende
brandsékerhet som finns blir kdnda i hela
organisationen och att de foljs.

Delvis genomford.

Genomfora och dokumentera en
riskbeddmning med konsekvensanalys
avseende utrymningskapacitet i samband
med brand vid 6verbeldggning.

Ej genomford.

Tydliggora dokumenthierarkin och vid
andring av riktlinjer bor det finns
hanvisning till diarienummer.

Delvis genomford.

Skyndsamt fullfélja arbetet med de nya
riktlinjerna for systematiskt

Delvis genomférd. Regionen har
upprattat nya riktlinjer for systematiskt

brandskyddsarbete genom att faststélla:
utbildningsintervall fér olika
kompetensnivaer och faststalla vilken
utbildning som kréavs for att vara
brandskyddssamordnare eller
brandskyddsansvarig.

brandskyddsarbete. brandskyddsarbete, men arbetet var inte
skyndsamt.
Utveckla riktlinjerna for Genomford.

Utreda mojligheten att sjalva hantera
grundlaggande brandskyddsutbildningar
for att "bygga in” brandskyddskompetens i
organisationen och for att det kan vara
god ekonomisk hushallning.

Ej genomford.
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Overvaga att ha brandskydd som en
staende punkt pa alla APT under en
period.

Ej genomford.

Overvaga att besluta om en hogre
ambitionsniva inom vissa omraden
rérande byggnadstekniskt brandskydd &n

vad som regleras i BBR.

Genomford.

Svar pa revisionsfragorna

Svar péa 6vergripande revisionsfraga / syfte, lamnas sist i detta avsnitt.

Revisionsfraga

Svar

Vilka atgarder har vidtagits i
organisationen efter foregaende
granskning for att atgarda patalade
brister (har t.ex. de atgarder som
utfastes i styrelsens yttrande verkstallts)?

Hela rapporten gar igenom atgarder som
vidtagits eller inte vidtagits. Regionen har
bl.a. inrattat en central
brandskyddssamordnare och
omorganiserat brandskydds-
organisationen. Regionen har i
september 2019 dven antagit en
Overgripande riktlinje kring ansvar,
befogenhet och organisation. De
uppdrag som landstingsstyrelsen gav
med anledning av den forra
granskningen har verkstéallts.

Har de rekommendationer etc. som
lamnades i Deloittes granskning 2012
beaktats?

Genomgangen i denna granskning visar
att 3 rekommendationer har genomforts,
5 har delvis genomférts och 4 har inte
genomforts.

Har vidtagna atgarder varit
andamalsenliga — har atgarderna foljts
upp och resultatet kunnat avlasas?

De atgarder som vidtagits har varit
andamalsenliga. Exempelvis att tillsatta
en brandskyddssamordnare med ansvar
for samordningen av brandskyddsfragor i
regionen samt inférandet av en
utbildningsplan. Dock har
utbildningsplanen inte pa ett
tillfredsstallande satt backats upp med
implementering och uppfdljning da
endast 40 % av regionens personal
uppskattas ha genomfort de utbildningar
som de ska. Vissa resultat har foljts upp i
ledningens genomgang.
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Ar det systematiska brandskyddsarbetet
idag tillrackligt och effektivt vid
granskade enheter?

Delvis. Vid vara méten med
verksamheterna har de intervjuade visat
upp en god forstaelse for systematiskt
brandskyddsarbete och uppvisat
andamalsenliga rutiner for
brandskyddsarbetet. Dock visar
resultaten pa overgripande niva att
utbildningar genomférs i for lag grad och
att endast en liten andel av
brandskyddskontrollerna rapporteras
som genomfdrda. En oklarhet finns kring
hur stor andel som faktiskt genomfors.

Ar regionens interna organisation och
ansvarsforhallanden for brandskyddet
andamalsenligt och fungerar samarbetet
mellan berérda parter?

Ja. De verksamhetsforetradare och
centrala brandskyddspersoner som
intervjuats har uppvisat forstaelse for
ansvarsfordelningen inom regionen.
Verksamheterna har uppgett att de far
tillrackligt med stod fran centralt hall. Det
finns dock ett behov av att utreda
behovet av en 6vergripande
brandskyddssamordnare pa varje
sjukhus. Detta bl.a. mot bakgrund av att
delar i brandskyddsarbetet (t.ex.
riskbeddmningar vid 6verbelaggning,
utbildningar och brandskyddskontroller)
inte genomfors i tillrécklig grad.

Ar den I6pande uppfoljningen och
kontrollen av brandskyddet tillrécklig och
andamalsenlig?

Delvis. Den I6pande uppfoljningen sker
arligen genom rapportering till forumet
ledningens genomgang. Uppféljiningen
innehaller flera relevanta delar av
brandskyddsarbetet. Dock saknas
uppfoljning av egenkontroller och antal
genomférda brandévningar och en
oklarhet foreligger kring rapporteringen
av brandskyddskontroller. Ett IT-stod for
brandskyddskontroller bor inforas.

Har regionen en overgripande
utbildningsplan avseende
brandskyddsutbildning och har
personalen utbildats samt dvats enligt
planen?

Regionen har en andamalsenlig
utbildningsplan. Granskningen har dock
visat att utbildningsplanen inte efterlevs.
Den centrala brandskyddssamordnaren
har uppskattat att endast cirka 40 % av
all personal i regionen genomfor
utbildningarna inom ratt tidsintervall.
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Svar pa overgripande revisionsfraga / syfte
Enligt uppdragsbeskrivningen ska bedémningen goéras utifran féljande syften:

e Att ge underlag for att bedéma om ansvariga namnder efter féregaende
granskning vidtagit andamalsenliga atgarder for att komma till ratta med de
brister som patalats

o Var samlade bedémning ar att detta delvis har skett. Nya riktlinjer har i
bdrjan av september 2019 beslutats av regiondirektéren, men arbetet
har inte skett skyndsamt, da det gatt elva ar sedan den féregaende
riktlinjen antogs och sju ar sedan papekandet i den féregaende
granskningen om att en ny riktlinje skyndsamt behéver tas fram.

e Att bedoma om regionens interna ansvarsforhallanden, beredskap och
systematiska brandskyddsarbete idag kan bedémas som tydligt och tillrackligt
for ett fullgott brandskydd i regionens lokaler.

o Var samlade bedémning &r att det finns klara brister relativt detta.
Mindre avseende ansvarsforhallanden, sarskilt nar den nya riktlinjen nu
beslutats och formaliserats. Allvarligare brister finns dock avseende
beredskap genom avsaknad av riskanalyser i samband med
Overbelaggningar och avseende sdkerstallande av att utbildningar
genomfors liksom sékerstéallande av att brandskyddskontroller
genomfors.

Datum som ovan

KPMG AB
Andreas Endrédi Patrik Hellberg
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Brandskyddsorganisation

Redogdrare

Redogorare ansvarar for redovisning av brandskyddet mot den lokala
tillsynsmyndigheten (kommunen) samt samordnar vid behov kontakter mellan
anlaggningens hyresgaster och lokal tillsynsmyndighet.

Stodfunktion

Stodfunktionen ansvarar for att faststalla, bevaka samt folja upp brandskyddsnivan for
fastigheten.

Platschef

Platschef ansvarar for driftoperatdrens ataganden pa anlaggningen gentemot
Regionfastigheter Dalarna.

Anlaggningsskotare

Anlaggningsskotaren svarar for drift och underhall av anlaggningens automatiska
brandlarm alternativt utrymningslarm.

Forestandare BF vara

Forestandaren svarar for hantering av tillstandspliktig brandfarlig vara pa
anlaggningen.

Brandskyddsansvarig

Brandskyddsansvarig for fastighetsagaren ansvarar for fastighetsdgarens ansvar i
anlaggningens systematiska brandskyddsarbete. Brandskyddsansvarig for hyresgast
(1, 2, 3 osv.) ansvarar utifrdn egen delegationsordning for sin inklusive sina
verksamheters ansvar i anldggningens systematiska brandskyddsarbete.

Brandskyddsombud

Brandskyddsombudet ar verksamheternas utférarfunktion for bl.a. information samt
brandskyddskontroller inom den egna verksamheten.
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B Enkatundersdkning

I denna granskning har vi haft ambitionen att genomféra en enkéatundersokning riktad
till brandskyddsombud vid regionens sjukhus. Via regionens administrativa enhet har vi
kunnat erhalla en lista med uppgifter om bl.a. arbetsplats, for brandskyddsombud i hela
regionens halso- och sjukvard. Vi har sjalva utifran uppgiften om arbetsplats gjort ett
urval av de ombud fran listan som har arbetsplatser vid sjukhus. | nagra fall har det inte
varit entydigt om en individs arbetsplats ar vid ett sjukhus eller inte. Vi har d& anvand
en generos tolkning och tagit med, hellre &n att ta bort, vid oklarheter. P& detta satt har
fran den ursprungliga listan erhallits ett urval av 152 personer till vilka en webbenkat
distribuerats. Nedan redovisas svar pa enkaten. Av de som fick enkaten uppgav 13 st
att de inte &r brandskyddsombud vid sjukhus, fem personer har mailat och uppgett att
de aldrig har varit eller inte langre ar brandskyddsombud. Enkéaten besvarades av 81
personer, varav 68 uppgav att de ar brandskyddsombud vid ett sjukhus. Enbart de som
uppgett att de &r brandskyddsombud vid sjukhus har kunnat besvara enkatens évriga
fragor.

Totalt distribuerades 19 fragor, varav tre var av uppféljande karaktar dar den svarande
fick mojlighet att kommentera sitt svar.

1. Ar du brandskyddsombud pé ett sjukhus i Region Dalarna?

80 -
70 |
60 -
50 -
40 |
30
20 1

10 4

O i

Nej
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2. Kanner du till regionens brandskyddspolicy?

70

60

50 -

40 1

30 4

20 -

10 4

I

Nej

3. Finns det en dokumenterad rollbeskrivning for dig som brandskyddsombud?

60

50 -

40 +

30 +

20 -

Nej Vet inte
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4. Ar rollbeskrivningen enligt dig tydlig?

50 -
45
40
35 1
30 |
25 1
20 |
15 |

10 4

Nej Delvis

De som svarat "Delvis” har fatt mojlighet att beskriva varfor rollbeskrivningen
anses vara delvis tydlig. Féljande kommentarer gavs:

Inte helt klart vad jag som ombud ska ansvara for kontra brandskyddsansvarigs
ansvarsomraden.

Vi har haft mycket ombyggnad sa ar lite oklart p.ga detta.

svarar "delvis” pga att fragestallningen inte &r solklar.

Svart att tillampa nar tid och resurser inte racker till.

Bevakande av brandskyddsstatus hos de egna personalen- vad menas exakt
med det?

Ar ny som brandskyddsombud, har inte hunnit satt mig in riktigt i min roll &an.
Hur mycket vi ska informera vara medarbetare da det ar svart med stor
personalomsattning och det skulle vara bra med fler branddvningar.
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5. Ar ansvarsfoérdelningen avseende brandskyddsarbetet dokumenterad pa din
arbetsplats?

60

50

40 +

30 ~

20 +

Nej Vet inte

6. Ar ansvarsfordelningen enligt dig lamplig?

50

45

40 1

35 A

30 A

25

20 A

15 4

10 A

5

0,

Nej Delvis
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De som svarat "Delvis” har fatt mojlighet att beskriva varfor ansvarsfordelningen
anses vara delvis lamplig. Féljande kommentarer gavs:

Lite otydlig vilken yrkeskategora det galler.

7. Finns skriftlig dokumentation av brandskyddet pa den arbetsplats dar du ar
brandskyddsombud?

70

60 -

50 -

40 1

30 A

20 A

10 A

D 0

Nej

0,

8. Genomgar personalen pa din arbetsplats brandskyddsutbildning nar de
nyanstalls?

60

50 +

40 +

30 A

20 A

10 -

0,

Nej
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9. Har du som brandskyddsombud genomgatt en sarskild, fordjupad
brandskyddsutbildning?

60

50 -

40 +

30 4

20 +

10 4

I

Nej

0,

10. Dokumenteras personalens deltagande pa utbildning skriftligt?

60

50 -

40

30 +

20 A

10 4

0,

Nej
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11. Hur ofta genomfor din arbetsplats brand6vningar?

35

30

25

20

15

10 E.
5 ,
0 ,

Varje ar Vartannat Var tredje ar Mindre  Jag minns / vet inte nar den senaste
ofta &n ovningen genomférdes
ovriga
alternativ

12. Genomférs brandskyddskontroller pa din arbetsplats?

70

60

50 -

40 4

30 4

20 +

Nej Vet inte
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13. Hur ofta genomfors kontrollerna?

40
35
30
25
20
15
10
5
0 ‘ . : :
Engangi Varannan manad Var tredje manad En géng per halvdr En gang om aret Jag minns / vet
manaden eller inte nar den
oftare senaste kontrollen
genomfdrdes
14. Utgar brandskyddskontrollerna fran en checklista?

70

60

50 4

40 |

30 A

20 4

10 A

0 i

Nej Vet inte
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15. Dokumenteras kontrollerna skriftligen?
60 -
50 -
40 +
30 -
20 A

10 -

Nej Vet inte

16. Genomfors det arliga uppféljning av brandskyddsarbetet p& verksamhetsniva?

50 -
45 |
40 A
35 1
30 1
25 |
20 |
15
10

5

o i
Ja Nej Vet inte

De som svarat "Ja” har fatt majlighet att beskriva vad som f6ljs upp.
Foljande kommentarer gavs:

Genomgang av brister pa arbetsplatsen.

Brandskyddsronderna.

Om brister som uppmarksammats atgardats ex.vis.

Kontroller av brandslackare och brandutgangar, att det ar fritt fran brate i
korridorer, att inte brandddrrar stéallts upp sa att de inte stanger sig vid brand.
Att alla i personalen vet samlingsplats.

Brister.
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Utbildning, handelser, brandutrustning.
Anmarkningar.

Tréaff med min chef Britta.

Det som var avvikande vid brandskyddsronden.
Om allt finns p& checklista.
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