Landstingets revisorer 2017-12-11

Landstingsstyrelsen

Granskning av landstingets budgetering och uppféljning

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e intensifiera arbetet med att integrera budgetprocessen i
fastlagd ny planerings- och styrmodell, samt

e beakta de rekommendationer som framfors i KPMG:s
granskning

Granskningen 6verldmnas for beaktande

Vi har under &r 2017 genomfort en granskning av landstingets budgetering och
uppfdljning. Syftet med granskningen ér att ge underlag for att kunna bedéma
kvaliteten i det budgetarbete som leder fram till landstingets &rliga budget. En viktig
del i granskningen har utgjorts av en granskning utférd av KPMG.

KPMG:s granskning bekréftar initialt att styrelsen &tgérdat den kritik respektive
anmérkning som revisionen ldémnade i samband med revisionsberittelsen for 2016.
Styrningen hade under ar 2016 utgatt fran en annan, och hdgre, budget #n den
landstingsfullmaktige faststillt. Styrningen under &r 2017 har skett utifrén den av
landstingsfullmaktige faststéllda budgeten.

En utgdngspunkt for oss dr att budgetarbetet ska utgora en integrerad del i den nya
planerings- och styrmodell som faststélldes 2015. Samtidigt har enligt KPMG:s
granskning 2017 ars budget, trots att inslag i processen kopplar till den nya
planerings- och styrmodellen, i huvudsak fordelas genom en resursférdelningsmodell
som inte reviderats pa lange. I princip har enbart en procentuell upprikning av
tidigare &rs anslag, korrigerat for politiska beslut, genomforts. Granskningsresultatet
bekriftar de iakttagelser som gjorts i tidigare granskningar av styrelser och nimnders
arbete med landstingsplanen.

Vér bedomning &r att den budgetmodell som i praktiken tillimpats infér 2017
medfort risk for att budgeterade belopp pa ldgre nivéer inte ir realistiska utifran
uppdrag eller forvintningar. Ett exempel utgors av kostnaderna fér inhyrd personal
som regelmaéssigt under senare &r underbudgeterats. Intrycket forstirks vid beaktande
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av att enskilda, men vésentliga, budgetposter visat sig sakna dokumenterade underlag
vilket, for savil oss i revisionen som externa betraktare, omdjliggér en beddmning av
forutséttningarna att héalla budgeten. Ett exempel 4r att det inom kirurgin, utan
underlag, budgeterats for 6kade intédkter pa 74 miljoner.

Vi dr medvetna om att inforandet av en ny planerings- och styrmodell &r en process
som mdste ske stegvis och kan ta flera &r i ansprék. Vi hade dock forvéntat oss att
styrmodellen hade fétt storre genomslag infér 2017 &n den i praktiken synes ha haft
vid beaktande av budgetens siffermaterial.

mot bakgrund av gjorda iakttagelser av brister i budgetprocessen ser vi skl i att
aterkomma med ytterligare granskningar kring infoéranden av landstingets nya
planerings- och styrmodell samt budgetarbetet.
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