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Sammanfattning

Vi har av Region Dalarnas fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska rutiner
for riktade statsbidrag. Granskningen ingar i revisionsplanen 2021.

Granskningen syftar till att beddma om regionstyrelsen har sakerstallt att regionens
arbete med riktade statsbidrag inom halso- och sjukhusomradet tar sin utgangspunkt i
beslutad inriktning for regionens verksamheter avseende halso- och sjukvard och att
det finns resurser och kunskap i arbetet som medfér att regionen far maximal effekt av
ansokta riktade statsbidrag.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att rutinerna for riktade
statsbidrag ar relativt goda och att rutinerna ar kdnda av verksamhetsansvariga och
verksamhetsekonomer/controllers.

Granskningen visar att det saknas dokumenterade rutinbeskrivningar fér hanteringen
av riktade statsbidrag férutom vad géaller bokféring i samband ansdkan av bidrag till
finansforvaltningen. Var bedémning ar att rutinerna dock ar kanda ute i verksamheten
och att man har |6pande dialog med samordnaren. Ansvariga ute i verksamheten har
stort fortroende fér samordnaren och att hon har den kunskap fér hanteringen av
bidragen som kravs. Den sammanstalining som upprattas i Excel éver aktuella bidrag,
som ska hallas uppdaterad, bor innehalla likartad information oavsett
overenskommelse eller delprojekt och innehalla information som ar avstamningsbar
mot redovisningen.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi regionstyrelsen att:

— Att rutinbeskrivning upprattas for hur arbetet med de riktade statsbidragen ska
bedrivas av samordnare och verksamhetsansvariga.

— Att det utses en ersattare till samordnaren som ar insatt i rutinerna for de riktade
bidragen.

— Att det fortydligas vilka uppgifter som ska redovisas i det gemensamma dokument
som upprattas for de riktade statsbidragen sa att informationen blir tydlig for alla
anvandare.

— Att intdkterna for de riktade statsbidrag aven i den externa redovisningen redovisas
med de belopp som ianspraktagits och inte med 1/12 per manad under aret.

— Sakerstalla att kontaktpersonen har kdnnedom om aven hur ekonomin fér projekten
hanteras for att sakerstalla att kontaktpersonen har kAinnedom om inte bara utfallet i
verksamheten utan dven ekonomiskt utfall.

Inledning/bakgrund

Vi har av Region Dalarnas fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska rutiner
for riktade statsbidrag. Granskningen ingar i revisionsplanen 2021.

Region Dalarnas fértroendevalda revisorer har bedémt att det kan finnas risk att
regionen soker de riktade statsbidrag som finns att soka utan att ta hansyn till
regionens inriktning och beslut som tagits. Revisorerna ser ocksa en risk att arbetet
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inte bedrivs med tillracklig kompetens och tillrackliga resurser och darmed att regionen
inte far maximal effekt av arbetet kopplat till de riktade statsbidragen.

Region Dalarnas fortroendevalda revisorer bedomer utifran det ekonomiska laget att en
granskning av regionens rutiner inom omradet bor genomféras.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om regionstyrelsen har sakerstallt att regionens
arbete med riktade statsbidrag inom halso- och sjukhusomradet tar sin utgangspunkt i
beslutad inriktning for regionens verksamheter avseende halso- och sjukvard och att
det finns resurser och kunskap i arbetet som medfér att regionen far maximal effekt av
ansoOkta riktade statsbidrag.

Vi har darfér granskat foljande:

1. Finns dokumenterade policy, regler och rutiner fér ansékan av riktade
statsbidrag och hur policys efterlevs?

2. Sakerstaller regionstyrelsen att ansdkningar och prioriteringar avseende
statsbidrag ar i linje med av regionfullmaktige beslutade mal och andra styrande
dokument?

3. Finns det kontrollrutiner for att sakerstalla korrekta underlag vid ansékan om
och rekvisition eller motsvarande av riktade statsbidrag och det finns
uppfdljningsrutiner som sakerstaller att regionen far ersattning med ratt belopp?

4. Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns resurser med ratt kunskap i
samband med ansdkan om och uppféljning av riktade statsbidrag?

Revisionskriterier
Vi har i granskningen utgatt fran foljande revisionskriterier:

— Lag om kommunal bokféring och redovisning, LKBR

— Rekommendationer och andra uttalanden fran Radet féor Kommunal Redovisning,
RKR

— Kommunallagen kap 6 och 11
— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervjuer med berérda
tjansteman.

Rapporten ar faktakontrollerad av samordnare och ansvariga pa finansférvaltningen.
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Resultat av granskningen

Generellt avseende Region Dalarnas ansokningar om riktade
statsbidrag

Det framgar av avstdmningar mellan KPMG och tjansteman pa regionkontoret att
regionen inom halso- och sjukvardsomradet anséker om vissa bidrag, framst fran
Socialstyrelsen. Bidrag fran SKR men aven Kammarkollegiet, som baseras pa
befolkningsandel vid tidpunkten 1 november aret innan, kraver i vissa fall att regionen
rekvirerar bidragen. Ovriga bidrag som erhalls betalas per automatik ut till regionen.
For 2021 fanns enligt uppgift féljande éverenskommelser om statsbidrag:

e Okad tillganglighet i halso- och sjukvarden (Kémiljarden)

e Okad tillganglighet och jamlikhet i médrahalso- och forlossningsvarden
e Forstarkta insatser for kvinnors halsa

e God och néra vard

e Uppskjuten vard

e Sammanhallen, jdmlik och saker vard

o Psykisk halsa

o Effektiv cancervard

o Civilt forsvar

e Vald i nara relationer

o Utokad lakarkontakt i aldreomsorgen

Anvisningar for hantering av riktade statsbidrag

Foérutom det verkstallighetsbeslut som uppréattades 2020 sa har inga ytterligare
anvisningar som beskriver hur man ska arbeta med ansokan och redovisning
upprattats.

Dokumenterade anvisningar for bokforing av riktade statsbidrag finns publicerad pa
intranatet’. | anvisningarna beskrivs skillnaden mellan generella statsbidrag och riktade
statsbidrag samt hur bokféringen av bidragen sker i olika steg.

Roll- och ansvarsfordelning avseende hantering av riktade statsbidrag

Av det verkstallighetsbeslut som tagits av regiondirektéren 2020-03-10 framgar det att
en utsedd styrgrupp ar uppdragsagare for processen for riktade statsbidrag.
Verkstallighetsbeslutet beskriver vidare att det i sjalva utférandet av uppdraget ska
finnas féljande funktioner:

1 Daterat 2019-07-05
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e Styrgrupp
e Samordnare

o Kontaktpersoner

Styrgrupp
Styrgruppen bestar av:
e Region Dalarnas ekonomidirektor
e Halso- och sjukvardsdirektoren
e HR-direktor
e |T-direktor
e Halsovalschef
e Stabschef Central férvaltning
o Samordnare for statsbidrag (samordnar styrgruppen)
¢ Adjungerade/féredragande tjansteman deltar vid behov.

Uppdraget innefattar att utse en eller flera kontaktpersoner/projektledare fér respektive
statsbidrag.

Styrgruppen beslutar kring insatser, férdela medel, rapportering och uppfdljning som ar
relaterade till bidragen.

Styrgruppen ska aven rapporterna éversiktligt valda insatser och férdelning av medel
till Halso- och sjukvardsnamnden och/eller Regionsstyrelsen.

Samtliga protokoll fran styrgruppen anmails till Halso- och sjukvardsnamnden och
diariefors.

Alla 6verenskommelser om bidrag beslutas sedan av Halso- och sjukvardsnamnden
och sedan av Regionstyrelsen.
Samordnare

Det finns en samordnare som skall vara den sammanhallande lanken mellan
styrgruppen och kontaktpersonerna ute i verksamheten. Enligt regionens anvisningar
ska samordnaren bland annat:

e Handlagger beslutsarenden och kommunikation kring de riktade statsbidragen
samt administrerar styrgruppen.

¢ Sammankallar och skéter administrationen inom styrgruppen.

¢ Kommunicerar med utsedda kontaktpersoner och efterfragar aktivitetsplaner
och rapportering enligt éverenskommelsernas och styrgruppens krav pa
rapportering.

e Samverkar nara ekonomiskt ansvarig for statsbidragen pa Ekonomienheten.
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o Tillser att rapportering planeras till politisk ndmnd enligt ovan.
e Ansvarar for att relevant dokumentation diariefors.

o Medverkar tillsammans med ekonomiskt ansvarig fér statsbidragen till
revisionsuppféljning.

¢ Sammanfattar de riktade statsbidragens aktiviteter och resultat i en
Overgripande arsrapport.

e Sammankallar vid behov kontaktpersonerna for att underlatta planering och
rapportering.

3.2.1.3 Kontaktpersoner

3.2.2

Kontaktpersonerna ute i verksamheten ansvara for att:

e Ansvarar for att aktivitetsplan med specificerad budget inkommer till styrgruppen
inom utsatt tid.

e Planerar aktiviteter och tillser att budget f6ljs for beslutade insatser.
e Organiserar aktiviteter och arbetsgrupper andamalsenligt och effektivt.

e Ansvarar for att rapportering enligt 6verenskommelsens krav till SKR eller annan
myndighet fullféljs och diariefors.

e Kommunicerar regelbundet med samordnaren.

lakttagelse

Styrgruppen initierades och startade sin verksamhet i mars 2020 men samordnaren
har funnits i verksamheten sedan hésten 2019. Redan nar samordnaren tillsattes togs
rutiner fram for att kunna hantera bidragens anvandande effektivt inom regionen.
Dessa rutiner ar dock inte formaliserade i nagon rutinbeskrivning forutom den
information som finns i verkstallighetsbeslutet.

Enligt tjanstepersoner pa regionkontoret syftar anvisningarna och rutiner till att
sakerstélla att Region Dalarna nyttjar bidragen andamalsenligt. Aven om det saknas
mer detaljerade anvisningar for hur man ska arbeta med riktade statsbidrag uppfattar vi
att de som ar ansvariga for respektive bidrag ute i verksamheten val kanner till hur
arbetet med styrgruppen fungerar.

Av granskningen framgar att verksamheterna, fére anvisningarna togs fram, arbetat
fram egna rutiner for specialdestinerade statsbidrag. Enligt intervju med foretradare for
Region Dalarna innebar framtagandet av de regionévergripande rutinerna en viss
justering av de arbetssatt som tidigare tillampades.

Till den del som regionen kanner till vilka statsbidrag som finns beslutade av olika
ansvariga instanser som SKR, Socialstyrelsen, Kammarkollegiet m.fl. nar budget
beslutas, tas bidragen med i budget. Om det saknas beslut &r regionen forsiktig och tar
inte med bidragen som en intakt aven om det ar troligt att bidragen kommer att
beslutas senare under aret. Nar bidrag beslutas senare under aret paverkar de i stallet
de prognoserna som lamnas.
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Besluten om att ansdka om ett bidrag tas forst av styrgruppen och sedan av halso- och
sjukvardsnamnden. Handlingsplaner ska upprattas for respektive bidrag och sedan
foljas upp.

Samordnaren ansvarar for att anstka om bidragen och har aven fullmakt att som
ombud fér Regionen ansdéka om bidragen hos Socialstyrelsen. Nagon ersattare for
samordnaren, som ar insatt i rutinerns, och som vid dennes franvaro finns inte utsedd.
Ytterligare en person har varit insatt rutinerna for rekvisitioner men har slutat sin
anstallning.

Av vara intervjuer framgar att ansvariga val kanner till styrgruppen och i flera fall
hanvisar till att det ar samordnaren som har kunskap om bidragen och hur ansékan
och redovisning ska hanteras.

Samordnaren arbetar del av sin arbetstid med de riktade statsbidragen och dvrig tid
med annan verksamhet inom Halso- och sjukvarden som till finansierar samordnarens
arbetstid. Under 2021 har ett projekt till viss del finansierat samordnarens arbetstid.

Kommentar och bedémning

Manga av bidragen som erhalls har funnits under flera ar och verksamheten har bra
kontroll éver hur bidragen ska anvandas och hur genomférd verksamhet
aterrapporteras. Verksamhetsansvariga har dock inte alltid kontroll dver hur ekonomin
hanteras och hur aterrapporteringen sker till den centrala ekonomienheten. Detta skots
av controllers eller ekonomer. Man hanvisar ocksa i flera fall till att det &r samordnaren
som har kontroll éver hur projekten hanteras och hur det ekonomiska utfallet ser ut.

Ansokningar och prioriteringar i forhallande till beslutade mal
och styrande dokument

lakttagelser

Av vara intervjuer framgar att foérvaltningarnas verksamheter haller sig uppdaterade
och ar angelagna om att fa information avseende aktuella statsbidrag. Da bidragen i
vissa fall blir kdnda fér regionen och verksamheten sent, dvs i nara anslutning till
utbetalning eller efter att budget for aret har beslutats, kan det vara svart att planera for
insatserna. Bidragen beslutas ocksa i vissa fall for kortare perioder vilket gor det svart
att anpassa verksamheten enbart for det specifika projektet eftersom man inte vet om
bidragen aterkommer eller inte.

Exempelvis har det férekommit att personal har anstallts pa medel fran riktade
statsbidrag utan att det har funnits en plan fér hanteringen efter bidragsperiodens slut
da personalen funnits kvar i anstéllning och darfér behovt finansieras genom andra
medel. Enligt intervjuer staller nu styrgruppen storre krav pa tydliga planer vid
ansokningar, framférallt om det avser anstallningar och investeringar. For att
sakerstalla att ansékningar sker i enlighet med beslutade mal och styrande dokument
anser intervjuade det vara av vikt att verksamheterna standigt halls informerade av
ansvariga for hanteringen pa respektive forvaltning.
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| verksamheten férekommer det att man har en intern budget fér hur man ska arbeta
med sjalva projektet vilken inte &r sammankopplad med den budget som beslutats av
regionstyrelsen. Det forekommer aven att man internt férutsatter att det kommer att
utbetalas ett bidrag genom underhandskontakter med tex SKR och att man i budget tar
hansyn till det &ven om bidraget inte finns med i verksamhetens budget.

Styrgruppen far [6pande information om de riktade statsbidragen och ar den instans
som tar beslut om insatser och budget. Styrgruppen rapporterar darefter till Halso- och
sjukvardsnamnden och/eller till Regionstyrelsen 6ver vilka insatser man valt att arbeta
med och vilka medel som tilldelats.

Overvagande delen av de dverenskommelser om insatser som genomfors ingar i
regionplanen och darmed ocksa i regionens ordinarie verksamhet.

Handlingsplaner ska upprattas for den verksamhet som ska bedrivas med hjalp av de
riktade bidragen. Detta arbete ar under utveckling och ar ocksa beroende pa vilket
bidrag handlingsplanen avser. | de fall bidragen avser flera olika insatser har
verksamheten ibland svart att sammanstalla en samlad handlingsplan vilket i stallet
gors av samordnaren. Man far skilja pa de handlingsplaner som ska redovisas till
styrgruppen for beslut och de handlingsplaner som ska skickas in till tex SKR.

Kommentar och bedémning

Genom att det ar styrgruppen som har ansvaret for de riktade statsbidragen och far
detaljerad information om vilken verksamhet som ska genomféras samt hur erhallna
bidrag paverkar den budgeterade verksamheten ar var bedémning att man har god

insyn i att statsbidragen 6verensstammer med regionens inriktning.

Upprattandet av handlingsplaner féljer i de flesta fall en upprattad mall som delges
samordnaren.

Rekvisition och redovisning

lakttagelser

For de bidrag regionen ansdker om erhalls enligt uppgift en lista fran staten, dar det
framgar vilket belopp regionen ar berattigad till avseende respektive
Overenskommelse. Medel rekvireras enligt uppgift i enlighet med tilldelad ram.
Outnyttjade medel ska regionen i férekommande fall betala tillbaka senast mars
kommande ar. Det framgar vidare att ansdkningsprocessen skiljer sig at beroende pa
vilket bidrag det ror sig om. Rutinerna maste féljas for att regionen ska fa medel
utbetalade.

Nar bidraget utbetalats bokférs dessa pa finansférvaltningen som en skuld.
Finansforvaltningen bokfor 1/12 av bidragen per manad som intékt i den externa
redovisningen.

| den interna redovisningen rekvirerar verksamheterna bidragen fran finans-
forvaltningen kvartalsvis och i samband med delarsbokslut. Rekvireringen av medel
varierar mellan verksamheterna. Vissa verksamheter redovisar sina kostnader separat
pa olika projektnummer och rekvirerar darefter medel som motsvarar faktiska
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kostnader. Andra verksamheter sarredovisar inte sina kostnader, framst l6ner, pa
separata projektnummer. | stallet har man en intern uppféljning pa verksamhetsniva
dar man sammanstaller vilka personer som arbetat med projekten och kan pa sa satt
berakna vilka kostnader man har haft under perioden. Det kan &ven uppdagas i
efterhand att kostnader inte redovisats korrekt pa projektkoder, vilket gor att man anda
kan ansdka om ersattning utan att korrigera redovisningen.

| de fall d& verksamheten inte rekvirerat samtliga medel under aret och bidrag inte
behover aterredovisas, redovisas dverskottet pa finansforvaltningen. Hur ofta det
forekommit, eller vilka belopp det avser, for tidigare ar har inte kontrollerats. Som orsak
till att inte hela intakten for bidragen redovisas i verksamheterna, trots att man bedémer
att merparten av intdkterna férbrukats, anges att man inte vill redovisa fér héga
verksamhetsintakter i de fall bidragen finansierat ordinarie verksamhet.

Kommentar och bedémning

Vi kan i samband med genomgangen inte beddma om man rekvirerar medel for
bidragen i enlighet med villkoren da granskningen inte haft den inriktningen.

Var bedémning ar dock att det finns interna kontrollrutiner for att sakerstalla att
regionen rekvirerar eller erhaller ratt belopp avseende riktade statsbidrag genom att
samordnaren har god kdnnedom om respektive bidrag.

Den externa redovisningen aterspeglar inte de faktiska foérhallandena for redovisade
intakter under I6pande ar. | den externa redovisningen redovisas 1/12 av utbetalda
bidrag under I6pande ar medan faktiska kostnader kan variera dver aret.

Datum som ovan
KPMG AB

Margareta Sandberg
Auktoriserad revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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