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Sammanfattning

Vi har av Region Dalarnas fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
delarsrapporten per 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorer-
nas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag har varit att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

lakttagelser och rekommendationer
Vara vasentligaste slutsatser fran granskningen:
— Regionens redovisade resultat for perioden uppgar till 293 mnkr (avsnitt 3.5.1).
— | resultatet ingar vardeokning pa finansiella placeringar med +107 mnkr (3.5.1).

— Prognosen for helaret ger ett resultat pa +87 mnkr. Jamfort med 2018 innebér det en
resultatforbattring pa +103 mnkr exklusive jamforelsestérande poster. Utifran vad
som framkommit i intervjusvar forklaras +94 mnkr av 6kade riktade statsbidrag jam-
fort med 2018 (3.5.3).

— | prognosen har vardedkning pa finansiella poster ej beaktats. Det innebar att om
marknadskurserna pa placeringstillgangarna inte sjunker under hosten kommer re-
sultatet i den delen att bli minst +107 mnkr béattre &n prognosen for helaret (3.5.3).

— Utifran de utfall som redovisas per 31 augusti 2018 och 2019 tillsammans med pro-
gnosen for helaret 2019 blir resultatet for perioden 1 januari - 31 augusti 92 mnkr
samre 2019 jamfort med 2018 men for perioden 1 september - 31 december 185
mnkr battre 2019 jamfort med 2018. Vi kan inte finna stdd for en séddan resultatsvang-
ning Over aret i beslut eller andra handelser och var slutsats blir d& att delarsrappor-
ten 2018 eller 2019 eller prognosen for helaret 2019 ar felaktig (3.5.1).

— Med samma siffror ar forandringen av verksamhetens nettokostnader en 6kning med
+4,7% de tva forsta tertialen och en minskning med 2,4% det tredje tertialet, i jamfo-
relse med 2018. Vi kan inte finna stod for en saddan forandring av nettokostnaderna i
den dokumentation vi tagit del av. Bland annat har den stérsta kostnadsposten per-
sonalkostnader 6kat med 4,3% per 30 september och den 6kningen kommer inte att
bli mindre under resterande del. Enligt prognosen ska nettokostnaderna tka med
2,1% o6ver helaret (3.5.3).

— Ar 2018 uppréttades deldrsrapporten per 30 juni, &r 2019 per 31 augusti med jamfo-
relsesiffror per 31 augusti 2018. KPMG har inte granskat dessa jamforelsesiffror
(3.5.1).

— En mojlig delférklaring till resultatsvangningarna mellan de tva aren kan vara perio-
diseringen av riktade statsbidrag och de kostnader som hér samman med dessa bi-
drag, om denna andrats mellan aren (3.5.4).
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— En annan delférklaring skulle kunna vara under 2019 tillkommande statsbidrag, eller
vasentligt 6kade statsbidrag (3.5.4).

— Ytterligare en forklaring skulle kunna vara att Region Dalarna under 2019 beddémt att
en betydligt storre del av de insatser som &r ténkta att finansieras med riktade statliga
stdd redan utfors i ordinarie verksamhet (3.5.4).

— KPMG har inte belagg for att nagon av de finansiella rapporterna skulle vara felaktig
men vi har inte tillracklig dokumentation ¢ver att de &r korrekta. Vi kan darfor inte
uttala oss om resultat och resultatmal. Vi kan heller inte uttala oss om huruvida de-
larsrapporten i allt vasentligt ger en réattvisande bild av regionens resultat och stall-
ning eller att delarsrapporten i allt vasentligt har upprattats i enlighet med lag och god
redovisningssed (3.1.4).

— Konstaterade fel:

- Riktade statsbidrag redovisas felaktigt som generella statsbidrag och utjamning
i budget och prognos for 2019 (3.1.4)

- Budget och prognos for innevarande ar redovisas inte for varje post och delpost
i resultatrékningen (3.1.4).

- Forvaltningsberattelsen innehaller inte tillracklig information for att en lasare ska
kunna analysera och forsta resultat och prognos (3.1.4).

- Avsnitten drift- och investeringsverksamhet ska ligga som egna avsnitt och inte
utgora del av forvaltningsberéattelse eller not (3.1.4).

- Namndernas redovisning av maluppfyllelse ar ofullstandig och sker inte pa en-
hetliga nivaer (3.3.3).

Vara rekommendationer:

— Delarsrapporten maste utvecklas med en resultatanalys som visar hur resultatet upp-
kommit och hur det forhaller sig till det prognostiserade resultatet. Information maste
lamnas om cykliska variationer och egna eller t ex statliga besluts paverkan pa resul-
tatet under aret. Regionen har under manga ar haft en anstrangd ekonomi och stora
utmaningar finns rérande tillganglighet, inhyrning av personal och kopt vard. Utred-
ningar om besparingar inom olika omraden pagar och strukturella férandringar pagar.
Det maste finnas tillforlitiga analyser av ekonomin i stort och i detalj som underlag
for beslut om inbesparingar och avgiftshojningar m m med stor paverkan aven pa
enskilda medborgare i lanet. Behovet av analyser av hog kvalitet lyfts dven fram i
regionplanen for 2019, sid 3. Om sadana analyser finns maste dessa tillgangliggoras
i viktiga beslutsdokument som budget och regionplan, delarsrapport och arsredovis-
ning.

— Riktade statsbidrag ska redovisas som verksamhetsintakt, inte som generella stats-
bidrag.

— Budget och prognos ska redovisas for varje post och delpost i resultatrakningen.
— Drift- och investeringsredovisningar ska vara egna avsnitt.

— Redovisningen av maluppfyllelse maste goras enhetlig och fullstandig.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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— Redovisningen av riktade statsbidrag under lopande ar inklusive i delarsrapporten
behdver gbras mer transparent.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddoma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslu-
tade malen for den ekonomiska forvaltningen. Region Dalarna har faststéllt finansiella
mal och verksamhetsmal avseende 2019.

Finansiella mal

Med hénsyn till den osékerhet vi upplever rérande korrektheten i resultatrdkningarna per
31 augusti 2019 och 2018 och prognosen for helaret 2019 kan vi inte uttala oss om de
mal som ar kopplade till det ekonomiska resultatet.

Vad géller malet om avsattningar av pensionsmedel gors i delarsrapporten bedémningen
att det kommer att nas. Vi har ingen anledning géra annan bedémning.

Verksamhetsmal
En fullstandig uppfdljning och prognos 6ver verksamhetsmal saknas i delarsrapporten.

Vi kan darmed inte bedoma om resultatet ar forenligt med av fullmaktige faststallda verk-
samhetsmal.

Bakgrund

Vi har av Region Dalarnas fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
delarsrapporten per 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap KL bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorer-
nas bedomning av delarsrapporten.

Var oversiktliga granskning utgor underlag for revisorernas bedémning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om regionens delarsrapport har upprattats i en-
lighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning, LKBR, och god
redovisningssed i kommuner och regioner. Resultatet av var granskning utgér underlag
for revisorernas uttalande betraffande delarsrapporten.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Avgransning

Granskningen omfattar delarsrapporten per 2019-08-31. Var granskning har skett i den
omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna
definieras av Skyrev?.

Granskningen av rékenskaperna &r 6versiktlig och avser endast underlag fér beddémning
av fullméktiges finansiella mal. Var granskning har varit inriktad pa att hitta eventuella
vasentliga fel, bedémda eller konstaterade, i delarsrapporten.

| var granskning har inte primart ingatt att granska den interna kontrollen éver regionens
kostnader och intakter.

Granskningen har inte haft som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férsking-
ring.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer

— Kommunallag och lag om kommunal bokféring och redovisning

— God redovisningssed, definierad av framfor allt Radet for Kommunal Redovisning,
RKR

— Interna regelverk och instruktioner
— Fullmaktigebeslut

Vi har aven haft i uppgift att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de
av regionfullmaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser den delarsrapport som upprattas av regionstyrelsen och som enligt
11 kap 16 8§ KL ska behandlas av regionfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av de ekonomer vid regionens centrala forvaltning som
ansvarat for upprattandet av delarsrapporten.
Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och Mar-
gareta Sandberg, auktoriserad revisor.

1 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive delarsrapporten och de delarsrap-
porter som upprattats av styrelse, namnder och forvaltningar

— Intervjuer med ansvariga tjansteman

— Analyser av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

— Stickprovsvis avstamning och verifiering av vasentliga balansposter mot specifikat-
ioner med tillhérande underlag i den omfattning som kravs for bedémning av fullmak-
tiges finansiella mal

— Analyser av resultatrakningen
— Analyser av balansrakningen
— Oversiktlig analys av jamforelsetal per 2018-08-31 i resultat- och balansrakningar

— Upprattande av granskningsrapport.
Resultat av granskningen

Lag och god redovisningssed

Lag om kommunal bokféring och redovisning

Fran och med 2019 galler lag om kommunal bokforing och redovisning, LKBR, som er-
satt den tidigare lag om kommunal redovisning, KRL. En stérre férandring av redovis-
ningsprincip i den nya lagen ar att finansiella instrument (t ex aktier och obligationer) ska
varderas till marknadsvéarde och att forandringar i marknadsvarde ska bokforas i resul-
tatrakningen.

Vad galler uppréattande av delarsrapport ar reglerna i stort oférandrade. Minst en delars-
rapport ska omfatta minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, LKBR 13
kap 18. Delarsrapporten ska omfatta (13 kap 28):

- Enresultatrakning
- En balansrakning
- En férenklad foérvaltningsberattelse

Jamforelsetal for motsvarande period narmast foregaende rakenskapsar ska redovisas
poster och delposter i resultat- och balansrakningarna.

Aven budget och prognos for innevarande ar ska redovisas, for varje post och delpost i
resultatrakningen.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Kommunallag

Bestammelser om delarsrapport finns aven i kommunallagen, KL. Enligt 11 kap 168 ska
fullmaktige behandla minst en delarsrapport som upprattats enligt LKBR 13 kap 18.

Enligt kommunallagen ska revisorerna (12 kap 28) beddma om resultatet &ar forenligt
med de mal fullmaktige beslutat. En sddan bedémning forutsatter att tillracklig informat-
ion om maluppfyllelse lamnas i delarsrapporten, var kommentar.

Nuvarande kommunallag géller sedan 2018. Bestammelserna rérande delarsrapport
hade i allt vasentligt samma innehall i den tidigare gallande kommunallagen.
Radet for kommunal redovisning

Radet for kommunal redovisning, RKR, har i sin rekommendation RKR R 17 Delarsrap-
port uttalat att delarsrapporten utéver resultat- och balansrakning och forenklad forvalt-
ningsberéttelse dven ska innehalla en samlad — men 6versiktlig — beskrivning av kom-
munens drift- och investeringsverksamhet.

Den forenklade forvaltningsberattelsen ska innehalla foljande avsnitt:

v' Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattas.

v" Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verk-
samhet utifrdan malen om god ekonomisk hushallning.

v En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for
den l6pande verksamheten.

v" En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Av RKR R 17 Delarsrapport framgar vidare att en delarsrapport ska innehalla upplys-
ningar i not om:

v att samma redovisningsprinciper och berakningsmetoder har anvants i delarsrappor-
ten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har
andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen

(\

sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten

v’ karaktaren och storleken pa jamforelsestérande och extraordinara poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat

v’ effekter av andrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under tidi-
gare rakenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella rapportperioden

v’ forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rakenskapsarets bor-
jan
Efterlevnad av lag och god sed

Region Dalarna féljer lagen vad géller den period delarsrapporten omfattar, 1 januari —
31 augusti. Delarsrapporten innehaller aven resultat- och balansrakningar och forenklad
forvaltningsberattelse. | foljande avseenden avviker delarsrapporten fran lagens krav:

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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e | budgeten och prognosen for 2019 redovisas riktade statsbidrag felaktigt som
generella statsbhidrag och utjamning i stallet fér som del av verksamhetens netto-
kostnader. Det ror sig om 227 mnkr i budgeten och 290 mnkr i prognosen. Redo-
visningen omgjliggodr analyser av de olika delarna i resultatrékningen inklusive
utvecklingen av nettokostnader i forhallande till utvecklingen av skatteintékter,
generella statsbidrag och utjamning.

e Budget och prognos for innevarande ar redovisas inte fér varje post och delpost
i resultatrakningen. Uppdelning pa verksamhetens intakter, verksamhetens kost-
nader och avskrivningar saknas och dessa poster redovisas i klump vilket ytterli-
gare forsvarar forstaelsen for utvecklingen av verksamhetens nettokostnader. |
det utfall som redovisas for 2018 redovisas de riktade statsbidragen pa ratt rad i
resultatréakningen och rattvisande jamforelser mellan aren ar inte majliga att gora.

e Forvaltningsberattelsen innehaller inte tillracklig information for att en lasare ska
kunna forsta och analysera resultatet i delarsrapporten, i jamforelse med tidigare
ar och prognosen i jamférelse med resultatet i delarsrapporten.

Vi kan darfor inte uttala oss om huruvida delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvi-
sande bild av regionens resultat och stéllning eller att den &r i allt vasentligt uppréttad i
enlighet med lag och god redovisningssed.

Verksamhetsfragor

Regionbildning 2019-01-01

Landstinget Dalarna har med verkan fran och med 2019 bytt namn till Region Dalarna
da det tidigare regionférbundet sammanfoérdes med landstinget och bildade den nya reg-
ionen. | och med sammanslagningen hanterar regionen (tidigare landstinget) utbver de
tidigare verksamheterna halso- och sjukvard, tandvard, forskning, kollektivtrafik, hjalp-
medel, folkhogskolor, kultur aven utvecklingsfragor inom infrastruktur, naringsliv, arbets-
marknad och milj6.

| var rapport anvander vi i huvudsak beteckningen Region Dalarna aven for tiden innan
namnbytet.
Regionledning

Regionen leds av politiska organ, i forsta hand regionfullméktige och regionstyrelsen.
Verksamheter som hélso- och sjukvard, kollektivtrafik m m leds av olika namnder.

Regionen har sedan valet 2018 en ny politisk majoritet.

Under den politiska ledningen finns en tjanstemannaorganisation. De senaste aren har
ett antal hogre befattningshavare i tjdnstemannaorganisationen slutat. Vid tidpunkten for
delarsrapportens upprattande och var granskning har Region Dalarna inte haft en ordi-
narie ekonomidirektor i tjanst. En extern konsult har anstéllts i oktober 2019 med uppdrag
att verka som tillférordnad ekonomidirektor.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Bedémning utifran fullmaktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade ma-

len.

Finansiella mal

Regionens finansiella mal for 2019 &r, enligt budget och regionplan:

Resultatet enligt balanskrav ska uppga till 100 mnkr

Resultatet enligt balanskravet ska vara ett dverskott pa minst 1% av skatte- och
statsbidragsintékterna

Styrelsen och namnderna halla budget och inte 6verskrida budgeterad nettokost-
nadsutveckling

Avséttning ska matcha pensionsskuldens utveckling och darutbver tka avsatt-
ning med minst 400 mnkr per ar

Regionens bedémningar i prognos:

iv.

Malet uppfylls delvis.
Malet uppfylls delvis.
Malet uppfylls inte.
Malet uppfylls.

Vara kommentarer:

Vi kan inte bedoma om resultatmalet nas. Vara analyser av prognosen visar en
osannolik forbattring av nettokostnadsutvecklingen under tredje tertialet i forhal-
lande till de tva tidigare tertialen och i férhallande till samma period forra aret som
vi inte fatt tillfredsstallande forklaringar till.

Av samma skal kan vi inte bedéma om detta mal nés.

Av samma skal kan vi inte beddma om detta mal nas. Har finns dock flera indi-
katorer som stoder regionens bedémning att malet inte nas.

iv.  Per 31 augusti har avsattningen som tillgdng 6kat med 200 mnkr. Samtidigt har
avsattningen som skuld 6kat med 200 mnkr. Vi har ingen anledning ifrdgasatta
den bedémning som gors i delarsrapporten, att malet nas.

Verksamhetsmal

Vi har granskat regionens malstyrning 2018 och avgett en rapport 18 mars 2019. Slut-
satserna fran den granskningen var att malstyrningen inte fungerat under 2018. Vi note-
rade aven att ett utvecklingsarbete pabdrjats.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Infor 2019 har regionfullmaktige faststallt sju 6vergripande mal i regionplanen for 2019.
Till dessa mal faststélldes totalt 62 uppdrag. Den i storlek dominerande halso- och sjuk-
vardsnamnden beslutade 2019-01-29 om bade 6vergripande och detaljerat styrkort. For-
utsattningarna for bade styrning och uppfdljning 2019 skulle d& kunna vara béttre &n for
2018.

| delarsrapporten redovisas en uppfdljning av totalt 131 faststallda mal. Av dessa be-
doms 58 nas, 58 delvis nas och 7 att inte nas. Av redovisningen framgar dock att under-
liggande redovisningar saknas i nagra fall och att namnderna i nagra fall redovisat direkt
pa de 6vergripande malen utan nedbrutna mal.

Av forvaltningarnas redovisningar framgar att ingen del av vardgarantin nas. Tillganglig-
heten i varden maste tillsammans med kvaliteten och patientséakerheten enligt var be-
domning vara regionens viktigaste uppdrag och mal.

Namndernas redovisning av maluppfyllelse ar ofullstandig och sker inte pa enhetliga ni-
vaer. Med hansyn till att fullstandig redovisning saknas av bedomd maluppfyllelse kan vi
inte beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med av fullméaktige faststallda
verksamhetsmal.
Balanskravet

Resultat enligt balanskrav prognostiseras till +87 mnkr. | balanskravsutredningen gors
ingen korrigering for detta resultat.

Om prognosen infrias kommer balanskravet att uppfyllas fér 2019.
Resultatrakning

Utfall per 2019-08-31

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamforelse for ar 2018-2019:

Mnkr Utfall Utfall Fordnd-  Prognos Budget
19-08-31 18-08-31 ring % 2019 2019

Verksamhetens net-
tokostnader -6 070 -5 764 +5,3 -9 579 -9 548

Skatteintakter, gene-
rella statsbidrag och

utjdmning 6 328 6 130 +3,2 9775 9 759
Finansnetto 36 59 -109 -111
Resultat 293 425 87 100

Resultat exklusive
jamforelsestorande
poster 186 278
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Nettokostnadsokningen for perioden ar 5,3%. Om reavinst pa 34 mnkr 2018 exkluderas
blir nettokostnadsdkningen 4,7%, vasentligt hégre an 6ékningen av skatteintakter, gene-
rella statsbidrag och utjamning, som for perioden ligger pa 3,2%.

| utfallet per 31 augusti 2019 ingar en vardeodkning pa vardepapper som paverkat resul-
tatet med +107 mnkr. | utfallet per 31 augusti 2018 ingar vardetkning och reavinster pa
vardepapper som paverkat resultatet med +113 mnkr.

Prognosen pa 87 mnkr for helaret 2019 innebar att tredje tertialet 2019 vantas ge ett
underskott pa -99 mnkr exklusive jamforelsestérande poster. Motsvarande period 2018
gav enligt de jamforelsesiffror som redovisas ett underskott pa -260 mnkr exklusive jam-
forelsestdrande poster.

Den delarsrapport som forra aret granskades 6versiktligt av KPMG upprattades per 30
juni. Arets delérsrapport &r upprattad per 31 augusti och dven de jamforelsesiffror som
redovisas for 2018 ar per 31 augusti. Dessa siffror ar inte granskade av KPMG och vi
reserverar oss for korrektheten i den resultatrékning som redovisas per 31 augusti 2018.
Resultat for de tva aren blir enligt redovisade siffror:

Mnkr Prognos Utfall

2019 2018  Forandr
Resultat 1/1-31/8 186 278 -92
Resultat 1/9-31/12 -99 -294 +185
Prognos/resultat helar 87 -16 +103

Granskningen av 2018 ars bokslut visade inte nagon dramatisk resultatférsamring i slutet
av aret. Vi bedomer det som osannolikt att resultatet skulle svanga sa kraftigt mellan tva
ar i olika riktning for de tva forsta tertialen i forhallande till det tredje tertialet med tillam-
pande av samma redovisningsprinciper inklusive periodiseringar. En forklaring eller del-
forklaring skulle kunna vara att riktade statsbidrag och de kostnader som ska tackas av
dessa bidrag inte periodiserats efter samma principer de tva aren.

| avsaknad av tydlig och belagd forklaring kan vi inte bedéma om delarsboksluten per 31
augusti 2018 och 31 augusti 2019 ar korrekta och inte heller om prognosen for helaret
2019 ar rimlig.

Budgetavvikelse per 2019-08-31

Enligt en budget pa aggregerad niva vi tagit del av uppgick budgeterat resultat per 2019-
08-31 till 111 mnkr och utfallet for perioden ar da totalt sett 182 mnkr battre &n budget
varav finansférvaltningen har ett éverskott mot budget p& 152 mnkr. Ovriga férvaltning-
ars utfall &r totalt ca 30 mnkr battre &n budget per 31 augusti. Prognosen for helaret 2019
ger ett resultat som totalt sett &r 13 mnkr sdmre &n budget samtidigt som verksamhetens
nettokostnader under tredje tertialet prognostiseras att bli 75 mnkr lagre an motsvarande
period forra aret (se 3.5.3 nedan).

Inte heller denna analys ger oss trygghet i att resultaten i delarsrapporterna per 31 au-
gusti 2018 och 2019 ar korrekta och inte heller prognosen for helaret.
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Prognos for helaret 2019

Prognosen for helaret visar pa ett positivt resultat som dock innebar en liten negativ
avvikelse mot budget;

Mnkr Prognos Utfall  Foréand- Budget Awvi-
2019 2018 ring % 2019 kelse

Verksamhetens net-
tokostnader -9 579 -9 068 +5,6 -9 548 -31

Skatteintakter, gene-
rella statsbidrag och

utjdmning 9775 9 167 +6,6 9759 16
Finansnetto -109 -35 -111 2
Resultat 87 64 100 -13

| budgeten och prognosen redovisas felaktigt riktade statsbidrag som generella statsbi-
drag. Enligt uppgift uppgick dessa i budgeten for helaret 2019 till 227 mnkr och har i
prognosen réknats upp till 290 mnkr efter tillkommande regeringsbeslut. En korrigerad
resultatrakning ger:

Mnkr Prognos Utfall  Foréand- Budget Awvi-
2019 2018 ring % 2019 kelse

Verksamhetens net-
tokostnader -9 289 -9 068 +2,4 -9 321 +32
Skatteintakter, gene-
rella statsbidrag och

utjamning 9 485 9 167 +3,5 9532 -47
Finansnetto -109 -35 -111 2
Resultat 87 64 100 -13

Okningen av verksamhetens nettokostnader blir d& 2,4%. Om korrigering gors for rea-
vinst 2018 pa 34 tkr blir nettokostnadsokningen enligt prognosen 2,1%. Vi bedémer den
siffran som orimligt 1&g i sig och aven i forhallande till det redovisade utfallet per 31 au-
gusti dar okningen ligger pa 4,7%. | den manatliga uppfoljning regionen gor av l6nekost-
nader har dessa per 30 september 6kat med 4,3%. Den siffran bedémer vi som rimlig
med hansyn till arets generella I6nedkningar och dkning av antalet anstallda.

Resultatet 2018 pa +64 mnkr inneholl resultat fran reavinster pa fastigheter och véarde-
papper pa sammanlagt 81 mnkr. Om dessa poster exkluderas uppgick resultatet till 64
mnkr minus 81 mnkr = -17 mnkr. Arets prognos motsvarar darmed en resultatférbéattring
pa +104 mnkr exklusive jamforelsestérande poster. Utifran vad som framkommit i inter-
vjusvar forklaras +94 mnkr av 6kade riktade statsbidrag jamfért med 2018.
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| prognosen har vardeokning pa finansiella poster ej beaktats. Det innebar att om mark-
nadskurserna pa placeringstillgdngarna inte sjunker under hésten kommer resultatet i
den delen att bli minst +107 mnkr battre &n prognosen.

Med de siffror som redovisas som utfall per 31 augusti och prognos per 31 december
blir prognosen for perioden 1 september - 31 december:

Verksamhetens nettokostnader Prognos Utfall Forandri
Mnkr 2019 2018 %
Prognos/utfall per 31 december 9289 9102 +2,1
Utfall per 31 augusti -6 070 -5 798 +4,7
Prognos/utfall 1/9-31/12 3219 3304 -2,6

For perioden 1 september - 31 december prognostiseras att verksamhetens nettokost-
nader jamfort med forra aret ska minska med 75 mnkr, eller 2,6%. Vi bedomer den siffran
som osannolik och var slutsats blir att endera av féljande &r felaktigt:

- Prognosen for helaret 2019,

- Utfallet per 31 augusti 2019, eller

- Utfallet per 31 augusti 2018.
Vad géller utfallet per 31 augusti ar detta inte granskat av KPMG. Under 2018 upprattade
davarande landstinget Dalarna delarsrapport per 30 juni, i ar per 31 augusti.
Riktade statsbidrag

Kommuner och regioner erhaller generella statsbidrag dar kommunen/regionen i sin
budget kan vélja att anvanda bidragen utifran bedomda behov och prioriteringar pa
samma satt som med skatteintéakterna.

Kommuner och regioner erhaller dven riktade statsbidrag som &r avsedda att anvandas
inom omraden och med syften som bestams av staten. For 2019 erhaller Region Dalarna
féljande storre riktade statsbidrag:

Bidrag Intaktsfort Kostnader
(belopp i mnkr) 2019-08-31 2019-08-31
Sjukskrivningsmiljard 13 4
Forlossningsvard 30 19
Insatser inom psykisk halsa o psykiatri 33 15
God och nara vard 45 2
Personalmiljard 61 21
Ovriga 28 22
Totalt, mnkr 210 83

Kostnaderna pa 83 mnkr uppges vara internt rekvirerade medel per 31 augusti. | de
intervjuer vi haft med ledande ekonomer har vi fatt uppgiften att de verkliga kostnaderna
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per 31 augusti ar betydligt hogre &n de rekvirerade och att dessa medel kommer att
rekvireras internt i slutet av aret. Vi har inte inom ramen for denna 6versiktliga granskning
kunnat detaljgranska dessa uppgifter. Vi néjer oss med att konstatera:

- Om det per 31 augusti finns stora nedlagda kostnader hanférliga till dessa riktade
bidrag borde de aven redovisas tydligt sa att periodiseringen och matchningen
mellan bidrag och kostnad kan analyseras och bedémas.

- Om en stor del av dessa kostnader i realiteten kommer att uppsta under tredje
tertialet blir effekten en felaktig periodisering per 31 augusti som kan avse stora
belopp och som forsvarar analysen av resultatutvecklingen.

- Detfinns &ven en uppenbar risk att styrningen av de insatser bidragen &r avsedda
for inte ar andamalsenlig.

- Det finns en stor risk att dessa riktade stod i praktiken anvands fér annat én vad
som avsetts av utbetalaren, staten, och att bidragen i stéllet anvands for i princip
I6pande drift.

- De flesta av dessa bidrag har konstruktionen att en redovisning i efterhand ska
ske till utbetalaren av hur bidragen anvants. Man kan inte utesluta att aterbetal-
ningar kan bli aktuella om medlen inte anvants for avsedda andamal.

- Atersokningen av medel for att tacka kostnader for asylsdkandes sjukvard har
haft brister i Region Dalarna. | &r har atersokning skett av medel som borde ha
atersokts tidigare ar. | verksamhetsberattelsen for HS gemensamt framgar att ett
Overskott pa 18 mnkr prognostiseras for den enhet som nu redovisar intékter for
varaktig vard for nyanlanda.

Styrelses och namnders driftsredovisningar

Under detta avsnitt redovisar vi styrelse, namnder och stérre férvaltningars prognoser. |
de fall prognosen avviker vasentligt fran budget kommenterar vi dessa avvikelser.
Regionstyrelsen

Under regionstyrelsens ansvar finns bland annat skatteintékter, statsbidrag och finansi-
ella poster. Dessa poster kommenteras under avsnitt 3.5.1-3.5.3.

Den centrala forvaltningen under regionstyrelsen bedoms fa en positiv avvikelse gente-
mot budget med 45 mnkr. Forklaring ges inte i delarsrapporten med bilagor.

Finansforvaltningens driftdel prognostiserar ett éverskott pa 15 mnkr. Forklaring ges inte
i delarsrapporten med bilagor.

14
© 2019 KPMG AB. All rights reserved.



3.6.2

3.6.3

KPMG'

Region Dalarna

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-23

Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvarden prognostiserar ett underskott pa -39 mnkr;

Division Prognos Budget
Kirurgi -45
Medicin 0
Psykiatri -6
Priméarvard 29 42
HS Gemensamt -17 -42
Medicinsk service 0
Totalt -39 0

| prognosen for halso- och sjukvarden har ingen effekt bedomts nas av de utrednings-
uppdrag inom olika omraden som sammanlagt avsags motsvara 37 mnkr.

Totalt for halso- och sjukvarden prognostiseras en negativ avvikelse med -83 mnkr for
inhyrd personal, i férhallande till budget. | prognosen bedéms de totala kostnaderna bli
248 mnkr.

Division kirurgi redovisar en prognos som avviker med -45 mnkr mot faststalld budget.
Storre avvikelser i prognosen avser externa intakter, inhyrd personal och vardgaranti/val-
frihet orsakade av brist p& personal och stangda vardplatser.

Division psykiatri redovisar i prognosen underskott med -6 mnkr avseende framfér allt
inhyrd personal och vardgaranti/valfrihet.

Primarvardens negativa avvikelse fran budget uppges bland annat hanféras till annu ej
erhallna statsbidrag.

For HS gemensamt finns positiv avvikelse i prognos mot budget avseende bland annat
lakemedel.

Ovriga namnder

Kollektivtrafikndmnden

Kollektivtrafiknamnden prognostiserar ett underskott pa -16 mnkr. Som viktig férklaring
uppges indexokning pa trafikavtal, hogre an budget.

Fastighetsndmnden

Fastighetsnamndens prognos visar ett dverskott i pa 4 mnkr i forhallande till budget fram-
for allt genom lagre avskrivningar.

Servicenamnden

Servicenamndens prognos motsvarar budget.
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Kultur- och bildningsnamnden

Kultur- och bildningsnamnden prognostiserar ett underskott pa -2 mnkr. Ingen enskild

post ger nagon storre avvikelse mot budget.

Tandvardsnamnden

Tandvardsnamnden prognostiserar ett underskott pa -10 mnkr i forhallande till budget.
Som viktig orsak anges vakanser rérande tandlékare och att nyanstéllda tandlakare annu
inte ar i full drift. | prognosen har inte medraknats statsbidrag for att uppdragsutbilda
specialisttandlakare som berdknas kosta ca 8 mnkr. Anstkan ar &nnu inte godkand.

Patientndmnden

Patientnamndens prognos ligger nara budget.

Namnden for kostsamverkan Mora
Namndens prognos motsvarar budget.

Hjalpmedelsnamnden Dalarna

Hjalpmedelsnamnden prognostiserar ett dverskott pa 2 mnkr i férhallande till budget,

bland annat pga lagre personalkostnader..

Regionala utvecklingsnamnden

Namndens prognos pekar mot ett éverskott pa knappt 3 mnkr, bland annat pga vakanser

med lagre personalkostnader som foljd.

Balansréakning

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jamférelse for ar 2018-2019:

Belopp i mnkr 2019-08-31  2018-12-31  2018-08-31
Anlaggningstillgdngar 3263 3181 3091
Omsattningstillgangar 1957 2 026 1957
Summa tillgangar 5220 5206 5048
Eget kapital 353 59 329
Avsattningar 3427 3208 3107
Langfristiga skulder 203 304 304
Kortfristiga skulder 1237 1635 1309
Summa eget kapital, avsattning o skulder 5220 5 206 5048
Ej skuldférda pensionsforbindelser 4523 4632 4631
Eget kapital inkl ej skuldférda pensions-
forbindelser -4 170 -4 573 -4 302
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Nyckeltal
% 2019-08-31  2018-12-31  2018-08-31
Balanslikviditet 158 124 150
Balanslikviditet exkl pensionsmedel 69 76 97
Soliditet 7 1 7
Soliditet inkl ej bokférd pensionsskuld -80 -88 -85

Likviditetstalen anvands som matt p& den kortsiktiga betalningsformagan. Likviditeten
har fortsatt férbattrats under 2019, dock att likviditeten exklusive pensionsmedel sjunkit.

Soliditeten anvands som matt pa den langsiktiga betalningsformagan. Detta nyckeltal &r
mycket svagt for Region Dalarna. Skulderna ar nastan dubbelt sa stora som tillgangarna.
Soliditetstalet inklusive samtliga pensionsataganden har dock forbattrats nagot.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt
hur de har inverkat pa verksamhetens likviditet. Av kassaflodesanalysen for perioden
framgar att den lopande verksamheten gav ett kassadverskott pa 519 mnkr. Regionen
investerade for 334 mnkr och amorterade langfristiga skulder med 100 mnkr. Likvida
medel 6kade med 85 mnkr.

Ansvarsforbindelser

Storsta post bland ansvarsforbindelser &r den del av pensionsforpliktelserna som inte
tas upp som skuld. Posten uppgar i ar till 4 523 mnkr och har minskat med 108 mnkr
sedan delarsbokslutet per 31 augusti 2018.

Sammanstalld redovisning

LKBR staller inget krav pa att delarsrapporten ska omfatta de regionagda bolagen. RKR
rekommenderar i sin rekommendation RKR R17 Delarsrapport att s sker om de agda
bolagen har en viss storlek i forhallande till &garen. Region Dalarnas delagda bolag har
inte denna storlek och en sammanstalld redovisning behéver darfor inte redovisas i de-
|arsrapporten.

KPMG, dag som ovan

Bo Adel Margareta Sandberg
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
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