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Sammanfattning

Vi har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska regionens
finansforvaltning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen bedriver sin
finansforvaltning pa ett andamalsenligt satt.

Var sammanfattande bedoémning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen i
huvudsak bedriver sin finansforvaltning pa ett andamalsenligt satt.

Organisationen och ansvarsférdelningen avseende finansférvaltningen i regionen ar i
huvudsak uppdelat mellan regionfullméktige, regionstyrelsen och regionens
finansfunktion. Vi anser att ansvarsfordelningen ar andamalsenlig, dock bedémer vi att
det finns en viss sarbarhet i att enbart en finanschef arbetar inom regionens
finansfunktion. Var bedémning ar att det foreligger en risk for nyckelpersonsberoende,
trots tydliga ramverk och styrdokument att forhalla sig till. Vi anser darfor att det finns
behov av att se dver fordelningen av arbetsuppgifter mellan finanschef,
redovisningsenheten och ekonomienheten for att sékerstélla rimlig arbetsbelastning
och effektivitet i finansforvaltningen. Vi bedémer ocksa att ansvarsférdelningen mellan
finanschefen, ekonomidirektdren och redovisningsenheten bor fortydligas aven i de
overgripande styrdokumenten for finansforvaltningen.

Regionen har tidigare haft ett placeringsrad som fungerat som stod till
finansfunktionen, vilket numera har upplosts. Som ett steg i att ge mer stdd till
finansfunktionen samt ge fértroendevalda storre insyn i finansférvaltningen bedémer vi
att regionen bor se 6ver mojligheten att aktivera placeringsradet pa nytt.

Regionfullméktige har antagit en finanspolicy, foreskrifter for finansforvaltningen,
placeringsdirektiv for pensionsmedel samt donationsmedel och definitioner for risker
och tillgangsslag som styr regionens finansforvaltning. Vi bedomer att de 6vergripande
styrdokumenten ar andamalsenligt utformade och pa ett tydligt satt beskriver
ansvarsfordelning, reglering kring placeringsverksamheter, rutiner fér uppféljning samt
arbetet med intern kontroll.

Var bedémning av den I6pande hanteringen av likviditet &ar att den ar tillfredsstéllande
bade pa kort och lang sikt. Vi konstaterar att regionen i nulaget har en begransad
skuldportfolj och pa sa satt en lagre rante- och refinansieringsrisk. Framat kommer det
att finnas ett behov av att jobba mer aktivt med riskhantering avseende upplaning och
skuldférvaltning da regionen planerar att 6ka sina investeringar.

Utifran var granskning kan vi konstatera att regionen inte har tagit beslut om en
laneram for 2022, vilket vi bedémer i sig kan medfora en risk. Befintlig upplaning
uppgar till 100 mkr vilket val ryms inom tidigare beslutad laneram, men i enlighet med
faststallda foreskrifter finansforvaltning ska en sadan laneram faststéllas arligen. Vi
anser darfor att en arlig laneram bor faststallas.

Uppfolining och aterrapportering till regionstyrelsen avseende regionens skuldportfolj
ska enligt de faststallda foreskrifterna ske tva ganger per ar via delars- och arsrapport.
Finansfunktionen upprattar tertialrapporter, delarsrapporter och arsrapport arligen.
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Vidare har ekonomidirektéren och finanschefen en stoérre foredragning for
regionstyrelsen en gang per ar, samt manadsvisa rapporteringar kring det ekonomiska
laget. Vi bedomer att uppfoljningen och aterrapporteringen avseende
finansforvaltningen ar tillrécklig.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi regionstyrelsen att:
— Overvaga fordelningen av arbetsuppgifter mellan finanschef, redovisningsenheten
och ekonomienheten

— Tydliggora befintlig ansvarsfordelning mellan finanschef, ekonomidirektor och
redovisningsenheten i aven de faststéllda styrdokumenten for finansférvaltningen

— Se over majligheten att aktivera det placeringsrad som tidigare varit verksamt for att
ge ytterligare stdd till finansfunktionen och 6ka fértroendevaldas insyn i
finansforvaltningen

— Bereda forslag till riktlinjer for god ekonomisk hushallning for beslut i
regionfullmaktige

— Sakerstalla att en arlig laneram faststalls i enlighet med foreskrifter for
finansforvaltningen

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

KPMG'

Region Dalarna
Granskning av regionens finansforvaltning

2022-11-28

Bakgrund

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner och regioner forvalta sina medel pa
ett sddant satt att krav pd god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.
Fullmaktige ska besluta om dels riktlinjer fér medelsférvaltningen, dels riktlinjer fér
férvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser.

Under regionfullméktige ansvarar regionstyrelsen for regionens ekonomiska
forvaltning. Vid regionens ekonomikontor finns en sarskild finansfunktion vars uppgift ar
att, med utgangspunkt i regionens finanspolicy, praktiskt handha férvaltningen.
Finanspolicyn, antagen av fullméktige senast 2021, konkretiseras i ett antal dokument
sasom foreskrifter for finansforvaltningen, placeringsdirektiv for pensionsmedel,
placeringsdirektiv for donationsmedel och definitioner pa risker och tillgangar.

Fram till relativt nyligen har finansfunktionens ansvar i huvudsak varit att sékerstélla
finansiering via lan samt planera och sakerstélla regionens likviditet. Genom att
regionen dels borjat avsatta pensionsmedel, dels att tidigare regelmassiga underskott
har vants till 6verskott som starkt likviditeten har finansfunktionens roll delvis
férandrats. Inslagen av medelsplacering har 6kat markant. Idag forvaltar regionen ca 2
miljarder kronor.

Den férandrade rollen for finansférvaltningen innebar en betydande 6kning av risk
vilken bl.a. forstarks av saval ekonomisk som politisk oro i omvarlden. Revisorerna ser
darfor behov av att granska regionens finansférvaltning och den styrning av placeringar
etc. som sker.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen bedriver sin
finansforvaltning pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen har b.la. lamnat svar pa foljande fragestaliningar:

> Har styrelsen sakerstallt en &ndamalsenlig organisation for finansférvaltningen
(har t ex organisationens sarbarhet beaktats?)

> Ar styrningen av finansforvaltningen med avseende p& ansvarsfordelning,
tilampade rutiner och processer, sédkerhet e t c tillracklig?

> Ar finanspolicyn, med tillhérande dokument, &ndamalsenlig och utformad for att
ge tillfredstéllande sékerhet samtidigt som mdjligheten till god avkastning
beaktats?

» Utnyttjas t ex mojligheten, vad avser innehavet av aktier, att styra placeringar till
onskade verksamheter/alt avsta fran vissa verksamheter e t c?

> Ar de placeringar, 1&n och finansiella instrument som finns forenliga med de
styrande dokumenten och har beslut inom omradet tagits i behorig ordning?

» Gors analyser och uppféljningar av placeringar, kostnader, risk och avkastning?
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> Ar séakringsdokumentation och sakringsstrategier utformade och
dokumenterade pa ett sadant sétt att de uppfyller kraven enligt god
redovisningssed?

> Finns en andamalsenlig planering av regionens betalningsférmaga pa saval
kort som lang sikt?

> Ar uppféljning och aterrapportering tillracklig?

» Har styrelsen sakerstallt en samordnad styrning genom relevanta samband
mellan finanspolicyn och andra styrande dokument som till exempel riktlinjer for
god ekonomisk hushallning och regionens évergripande hallbarhetspolicy eller
motsvarande?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen (2017:725)

— Foreskrifter Finansforvaltningen for Region Dalarna 2022, inklusive
Placeringsdirektiv Donationsmedel och Pensionsmedel

— Arbetsordningar och 6vriga reglementen
— Hallbarhetsredovisning
— Ovriga regler, policys och riktlinjer motsvarande for finansverksamheten

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer med berérda
tjdnstepersoner och fértroendevalda samt substansgranskning.

Rapporten ar faktakontrollerad av finanschef och ekonomidirektaor.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

Organisationen och ansvarsfordelningen fér Region Dalarnas finansforvaltning
faststélls i Foreskrifter for finansforvaltning®. | féreskrifterna identifieras fyra
ansvarsnivaer: regionfullmaktige, regionstyrelsen, regionens finansfunktion och 6vriga
forvaltningar. Nedan gors en redogorelse for ansvarsfordelningen.

Regionfullmaktige

Regionfullméaktige ansvarar for att regionens finansforvaltning sker i éverensstammelse
med kommunallagen och beslutar om policys, foreskrifter, mal, riktlinjer och
placeringsdirektiv for all finansiell verksamhet.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ansvarar for regionens medelférvaltning och hantering av finansiella
risker. Styrelsen ska sakerstalla att mal avseende betalningsberedskap uppfylls, samt
utvardera forvaltningen I6pande utifran faststallda mal. Inom styrelsens ansvarsomrade
ingar att sékerstalla att likvida medel halls tillgangliga for de utbetalningar som ska
goras och faststélla regler for intern kontroll. Vidare ar det regionstyrelsen som
bedomer behovet av att uppdatera placeringsreglerna och vid behov foresla fullméaktige
forandringar i placeringsdirektiven. Regionstyrelsen har &ven mandat att besluta om
borgensatagande uppgéaende till max 5 mkr om aret och om ytterligare villkor for extern
upplaning vid behov.

Finansfunktion

Pa forvaltningsniva ar det regionens finansfunktion som arbetar med
finansforvaltningen. Finansfunktionen &r organiserad inom regionens ekonomienhet
som leds av en ekonomidirektor. Funktionens 6vergripande mal ar att tillhandahalla en
hog betalningsberedskap, sakra uppkommande risker och skapa, samt uppratthalla,
goda relationer med aktoérer inom finansmarknaden.

Finansfunktionen ska verka som en internbank och bland annat:

e Hantera intern in- och utlaning.

e Ha det verkstallande ansvaret externt i lane- och placeringsfragor for hela
Region Dalarnas rakning.

e Hantera finansiella risker for hela inom ramen for detta finansdirektiv.

e Ansvara for att likviditet, pensionsfondens kapital och donationsmedel férvaltas

pa det satt som anges i direktiv samt svara for rapportering och redovisning av
transaktioner i medelsforvaltningen.

o Vid varije tillfalle vara beredd att till regionstyrelsen rapportera om
kapitalforvaltningens exponering i relation till de faststéllda limiterna i dessa
placeringsregler.

1 Regionfullmaktige 15 november 2021
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¢ Kontrollera att finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen for respektive
placeringsregler

e Initiera och utarbeta forslag till uppdatering av foreskrifter och direktiv
e Utarbeta rutiner for intern kontroll.

Enligt vara intervjuer arbetar enbart en finanschef inom finansfunktionen. | en uppréattad
uppdragsbeskrivning beskrivs finanschefens uppdrag vara att ansvara for
finansfunktionen, finansierings- och kapitalférvaltningsfragorna och finansprocessen i
sin helhet inom regionen. | uppdraget ingar utveckling och fornyelser av
likviditetsplanering och medelsplacering i enlighet med gallande finanspolicy.
Finanschefen ska @ven uppréatta uppféljnings- och kontrollmoment.

| intervjuer framférs att finanschefen och ekonomidirektéren har ett ndra samarbete och
ofta samrader i olika fragor. Finanschefen har dven administrativt stod fran
redovisningsenheten som ocksa ar organiserad inom ekonomienheten. Pa delegation
av ekonomidirektdren far finanschefen besluta om placering av regionens finansiella
tillgangar, i enlighet med verkstéllighetsbestammelser for ekonomidirektéren?. Enligt
lamnade uppgifter &r uppdelningen mellan finanschefen, ekonomidirektdren och
redovisningsenheten utformad pa féljande satt:

Insattning av nya medel Ekonomidirektor Dokument "Insattning
pensionsmedel”

Placering av nya medel Finanschef och/eller Kdp/saljordrar
ekonomidirektor

Omplacering i befintlig Finanschef och/eller Kdp/saljordrar
portfolj ekonomidirektor
Riskkontroll Finanschef och Finansrapport

ekonomidirektor

Riskkontroll Redovisning Balansspecifikation

Bokféring Redovisning Underlag ar notor vid
transaktion

Overforing likvida medel Redovisning, tva i férening Underlag ar

kop/séaljordrar samt
dokument "Insattning
pensionsmedel”

2 Regiondirektor, 2022-03-09
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| intervjuer har det framkommit att regionen tidigare har haft ett placeringsrad som
fungerat som ett stod till finanschefen, dock har radet I6sts upp och det finns idag ingen
motsvarighet som finanschefen kan ta stod av.

Beddmning

Var bedémning ar att ansvarsfordelningen och organisationen avseende
finansforvaltningen i huvudsak ar andamalsenlig. Vi bedomer dock att det foreligger en
risk och sarbarhet i att finansfunktionen enbart bestar av en finanschef. Vi anser att
organisationen kan ge upphov till ett nyckelpersonsberoende, trots tydliga ramverk och
styrdokument att forhalla sig till.

Vi bedomer vidare att finansfunktionen, och darigenom finanschefen, utifran det som
anges i foreskrifterna for finansforvaltningen och finanschefens uppdragsbeskrivning
har ett brett spektrum av arbetsuppgifter. Vi anser att det framat finns behov av att se
over fordelningen av arbetsuppgifter mellan finanschef, redovisningsenheten och
ekonomienheten. Detta for att sakerstalla en rimlig arbetsbelastning och effektiviteten i
finansforvaltningen, sarskilt utifran finansfunktionens delvis férandrade roll, men aven
utifrdn kommande ekonomiska utmaningar. Vi bedomer ocksa att befintlig
ansvarsfordelning mellan finanschefen, ekonomidirektéren och redovisningsenheten
bor fortydligas aven i de dvergripande styrdokumenten for finansforvaltningen i enlighet
med fordelningen i tabellen ovan.

Som ett steg i att ge mer stdd till finansfunktionen, samt ge fortroendevalda storre insyn
i finansforvaltningen, anser vi att regionen bér se dver mojligheten att aktivera det
placeringsrad som tidigare varit verksamt. Placeringsradet kan agera som ett forum déar
fragor och idéer kring kapitalforvaltningen kan diskuteras, for att vagleda
finansfunktionen till dennes framtida beslut.

Styrning och styrande dokument

| detta avsnitt framgar en redogorelse av 6vergripande finansiella mal for regionen
samt de styrdokument som reglerar finansférvaltningen.

Finansiella mal och god ekonomisk hushallning

| Region Dalarnas Regionplan, budget och finansplan 2022—-20242 beskrivs regionens
ansvar att uppna en god ekonomisk hushallning enligt kommunallagen. Foér att uppna
handlingsutrymme pa bade kort och lang sikt, samt hantera kommande behov av
investeringar och pensionsataganden har foljande finansiella mal faststallts for
perioden 2022—-2024:

1) Arets resultat (enligt balanskrav och budget)

2) Resultatet, enligt balanskravet, ska vara ett Gverskott pa minst 2% av skatteintakter
och generella statshidrag

3 Regionfullmaktige 2021-11-15 — 16
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3) Styrelsen och namnderna ska halla fastslagen budget och inte 6verskrida
budgeterad nettokostnadsutveckling

4) Finansiell placering ska matcha pensionsskuldens utveckling och ske med minst
400 mkr per ar

Malen har folits upp i samband med delarsrapporteringen ar 2022. Av delarsrapporten
framgar att tre av fyra mal prognostiseras uppnas vid helaret. Malet som inte beraknas
uppnas ar malet om att styrelsen och namnderna ska halla fastslagen budget. Den
samlade bedémningen av de finansiella malens maluppfyllelse ar att den &r god och
det prognostiserade resultatet beskrivs vara béttre an budgeterat 6verskott.

| intervju har det framférts att det finns ett behov av att i stdrre utstrackning styra
finansforvaltningen med finansiella mal. Det uppges idag saknas ett strukturerat
arbetssétt kring de finansiella malen.

Inom ramen for granskningen har vi noterat att Region Dalarna inte har nagot sarskilt
styrdokument for regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning. De direktiv som
idag finns avseende god ekonomisk hushallning aterfinns i regionens regionplan for
aren 2022-2024, dar det bland annat framgar att god ekonomisk hushallning &r en
forutsattning for en langsiktig hallbar utveckling.

Enligt 11 kap. 1 8 kommunallagen ska fullmaktige besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning fér regionen. Om regionen har en resultatutjamningsreserv ska
riktlinjerna aven omfatta hanteringen av den. Enligt 11 kap. 6 § kommunallagen ska en
budget innehélla en plan for verksamheten och i planen ska anges mal och riktlinjer
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna enligt 11 kap. 1 §,
ska enligt forarbeten till kommunallagen, sla fast principer som avser det strategiska
mer langsiktiga perspektivet, dvs. langre an det perspektiv som aterfinns i en
regionplan.

Finanspolicy och foreskrifter for finansforvaltning

Regionens finanspolicy* utgor det 6vergripande regelverket for den finansiella
verksamheten inom regionen. Finanspolicyn konkretiseras i fyra dokument: foreskrifter
for finansforvaltning, placeringsdirektiv for pensionsmedel, placeringsdirektiv for
donationsmedel och definitioner pa risker och tillgangsslag.

Foreskrifter for finansforvaltning® ar det évergripande regelverket for den finansiella
verksamheten inom hela Region Dalarna och ar antaget av regionfullméaktige.
Foreskrifterna ar ett hjalpmedel for de funktioner som sarskilt arbetar med den
finansiella verksamheten, dock galler bestammelserna samtliga forvaltningar i de delar
som ar tillampliga.

| foreskrifterna faststalls mal for regionens finansiella verksamhet. Ett mal ar att
regionen "i enlighet med kommunallagen Medelsforvaltningen 2 § ska forvalta sina
medel pa ett sddant satt att krav pa god avkastning och betryggande séakerhet
tilgodoses”. Regionen ska aven strava efter att "erhalla god avkastning pa

4 Regionfullmaktige 2019-11-18
5 Regionfullmaktige, 15 november 2021
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medelsforvaltningen och adra sig sa laga kostnader som majligt for upplaning och
skuldférvaltning”. Det faststalls aven att regionfullméaktige ska besluta om riktlinjer for
medelsfdrvaltning, samt riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for
pensionsforpliktelser.

Foreskrifterna beskriver vidare organisation och ansvarsfordelningen for regionens
finansforvaltning (se avsnitt 3.1 Organisation och ansvarsfordelning). Av foreskrifterna
framgar aven hur samordningen avseende finansforvaltningen inom regionen ska se
ut. Det faststélls att regionen ska ha en sammanhallen finansforvaltning och ett
centralkontosystem for alla forvaltningar. Det aligger dock finansfunktionen att
identifiera och méata finansiella risker.

Av foreskrifterna framgar ansvar och rutiner kring intern kontroll. Det faststalls att
ekonomidirektdren ar ytterst ansvarig for den interna kontrollen.

Placeringsdirektiv for pensionsmedel

Placeringsdirektiv for pensionsmedel® fungerar som en vagledning i det dagliga arbetet
med regionens pensionsmedelsforvaltning och anger regler for hur regionen far placera
pensionsmedel. Vidare tydliggor direktivet roller och ansvarsférdelning avseende
pensionsforvaltningen. Det framgar att det ar finansfunktionen som ansvarar for att
placerade medel forvaltas sa att majligheterna till god avkastning tillvaratas och
riskerna reduceras. Finansfunktionen ska vidare kontrollera att finansiella avtal och
transaktioner sker inom ramen for bestammelserna i placeringsdirektivet. Inom
finansfunktionens ansvarsomrade ingar aven att placera nya insattningar i portfoljen
och att initiera, samt ta fram, forslag till uppdatering av reglerna for placering.

Av placeringsdirektivet framgar att Region Dalarna beslutat om att avsatta medel till en
s.k. "pensionsfond” for att sakerstalla regionens framtida pensionsutbetalningar. Malet
med pensionsfonden beskrivs vara att pensionsskulden ska konsolideras till 100
procent, dvs. att pensionsskulden matchar regionens tillgangar. Pa sikt ska regionens
pensionsmedel tacka hela pensionsatagandet inklusive ansvarsforbindelsen. Kapital
som ar bundna till pensioner via riktlinjer avséatts i balansrékningen. Arbetet med
pensionsmedel konkretiseras ytterligare i en strategi for pensionsmedel” dar det
framgar att 400 mkr ska avsattas i pensionsmedel arligen under en 10-arsperiod, vilket
tidigare beslutats av landstingsfullmaktige ar 2018. Enligt lamnade uppgifter ska
portféljens avkastning 6verstiga inflationen 6ver en 10-arsperiod da pensionsatagandet
justeras med inflationen. Forvaltningens primara mal ar att kapitalet utvecklas i linje
med gallande inflation och det sekundara malet ar att skapa en éveravkastning
overstigande inflationen.

Uppfolining av pensionsmedelsforvaltningen ska besta av matningar av portfoljens
vardeutveckling i forhallande till pensionsskulden, men aven i jamforelse med finansiellt
mal om arlig avsattning. Finanschef och ekonomidirektor ska ta fram samt 6verlamna
en arsrapport 6ver pensionsmedelsforvaltningen till regionstyrelsen.

6 Bilaga 1 till Foreskrifter for finansforvaltning, Regionfullmaktige 2021-11-15
7 Finanschef, 2020-11-17
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Placeringsdirektiv for donationsmedel

Placeringsdirektiv fér donationsmedel® faststéller regler for forvaltningen av
donationsmedel. Placeringsdirektivet anger vilka samforvaltade stiftelser som
regionens donationsmedel omfattar. For samtliga placeringar och affarer ska skriftliga
underlag uppréttas infor varje avslut.

Av placeringsdirektivet framgar att den I6pande forvaltningen av donationsmedel
huvudsakligen sker av externa forvaltare. Vid anlitande av externa forvaltare ska
principen om diversifiering iakttas for att sakerstélla att god riskspridning erhalls.

Vad avser avkastningskrav faststélls att varje testamente/stiftelseurkund styr
utdelningsnivan for respektive stiftelse. Hansyn ska tas till att stiftelse behover
direktavkastning som ska ge en lamplig utdelningsniva till destinatarer. Stiftelserna ska
aven aterinvestera 10 procent av arets utdelningar om inget annat anges i staturerna.

Finanschef och ekonomidirektor ska ta fram samt lamna en arsrapport éver
donationsmedelsforvaltningen till regionstyrelsen som innehaller en redogorelse Gver
arets placeringsverksamhet.

Definitioner pa risker och tillgangsslag

Definitioner pa risker och tillgangsslag® ar den tredje bilagan till féreskrifterna for
finansforvaltningen och innehaller definitioner for begreppen risker, tillgangsslag och
placeringsformer. | bilagan klassificeras och beskrivs risker i form av marknadsrisker,
finansieringsrisker samt operativa risker. Aven definitioner av andra vanligt
forekommenade termer framgar av bilagan.

Beddtmning

Vi bedbmer att regionens finanspolicy/foreskrifter for finansforvaltningen med
tilhérande dokument ar andamalsenligt utformade och pa ett tydligt satt beskriver hur
regionens finansforvaltning, pensionsmedelsfdrvaltning samt
donationsmedelsforvaltning ska bedrivas. Foreskrifterna och direktiven redogor tydligt
for organisation och ansvarsfordelning, reglering kring placeringsverksamheter, rutiner
for intern kontroll samt krav pa uppféljning och rapportering till regionstyrelsen.

Regionen har faststallt finansiella mal med utgangspunkt i kommunallagens krav att
uppna en god ekonomisk hushallning. Vi har i var granskning noterat att Region
Dalarna inte har ett sarskilt styrdokument for riktlinjer avseende god ekonomisk
hushallning. For att sékerstélla ett strategiskt och langsiktigt perspektiv pa god
ekonomisk hushallning i regionen bedomer vi att det finns behov av riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv. Riktlinjerna bor utformas med
utgdngspunkt i Region Dalarnas férutsattningar och bor vara separata fran regionplan
och budget. Riktlinjerna kan sedan ligga till grund fér mal och riktlinjer som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning i regionens kommande regionplaner.

8 Regionfullmaktige 15 november 2021
9 Regionfullmaktige 15 november 2021
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Hallbarhetsarbete

Hallbarhetspolicy och hallbarhetsprogram

| Region Dalarnas hallbarhetsprogram 2022-2025 faststélls hallbarhetsmal for hela
regionen. Hallbarhetsprogrammet ar vagledande for Region Dalarnas samtliga
verksamheter och ska integreras i den ordinarie styrningen. Tre 6vergripande mal har
faststéllts inom dimensionerna social hallbarhet, ekonomisk hallbarhet och miljoméassig
hallbarhet. Under respektive 6vergripande mal finns ett antal delmal for
programperioden. For att uppna malen i hallbarhetsprogrammet och na framgang i
hallbarhetsarbetet anges ett antal forutsattningar for genomférandet. Forutsattningarna
ar bland annat att "interagera hallbarhet i styrning och ledning i alla verksamheter” och
att "basera hallbarhetsarbetet pa agarskap och delaktighet i organisationens alla delar”.

Grunden i regionens hallbarhetsprogram &r Region Dalarnas héllbarhetspolicy’® som
fungerar som det 6vergripande ramverket avseende hallbarhet och beskriver regionens
angreppssatt for arbetet inom omradet. | hallbarhetspolicyn fastslas att regionen
arbetat utifran de globala malen faststallda i Agenda 2030. Vidare beskrivs olika typer
av karaktarsdrag som regionens verksamheter bor karaktariseras av, bland annat att
regionen ska forvalta skattemedel effektivt, hallbart samt med god etik.

Hallbarhetsperspektivet i regionens finansforvaltning

Regionens arbete med hallbarhet och sina hallbarhetsmal féljs upp arligen i samband
med hallbarhetsredovisning och klimatbokslut. | hallbarhetsredovisningen for 2021
framgar det under malet "Region Dalarnas kapitalférvaltning ska vara socialt och
miljdmassigt hallbar utan minskad ekonomisk avkastning” att hallbarhet ska integreras
ytterligare i regionens placeringsdirektiv sa att direktiven harmoniserar med
styrdokumenten som finns for hallbarhetsarbetet i regionen. Det namns &ven att
finansfunktionen tillfragat kapitalférvaltare som regionen placerat investeringar hos
avseende deras paverkansarbete mot bolagen. Det framgar vidare att regionen bor
utreda hur taxonomiférordningen i framtiden kommer att paverka finansmarknaden och
om foérordningen bdr implementeras i placeringsdirektiven.

En 6versyn av styrdokumenten for finansforvaltningen har tidigare genomforts pa
uppdrag av regionstyrelsen ar 2021, Regiondirektdren fick da uppdraget att
undersdka om regionens finanspolicy och hallbarhetspolicy harmoniserade med
foreskrifterna och direktiven for finansfunktionen. Uppdraget aterrapporterades under
senare delen av ar 2022 dar finansfunktionens och hallbarhetsavdelningens
iakttagelser redovisades i en rapport. Inga malkonflikter identifierades mellan de olika
dokumenten.

| placeringsdirektiven for pensionsmedels samt donationsmedel finns ett avsnitt om etik
som beskriver hur regionen ska ta hansyn till etiska och miljoméssiga aspekter i sin
placeringsverksamhet. Det framgar att regionen inte far &ga andelar i foretag eller
fonder vars omsattning harstammar till produktion och/eller férsaljning av tobak,
alkohol, spel, pornografi och vapen till 6ver 5 %. Vidare faststélls att de fonder regionen

10 Godkant 2020-08-10
11 Regionstyrelsen protokoll 2021-10-27, §158
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investerar i ska ha en uttalad ambition att agera pa ett ansvarsfullt satt avseende etik
och miljo. Investeringar far inte ske i féretag som pa ett uppenbart séatt bryter mot
internationella konventioner, bland annat konventioner om de manskliga rattigheterna
och barnkonventionen. Om regionen far vetskap om att ett féretag bryter mot regionens
hallbarhetskriterier som stadgas i placeringsdirektiven ska en utvardering goéras av
placeringens lamplighet.

Region Dalarna har en hallbarhetsberedning som I6pande ska folja utvecklingen av
hallbarhetsarbetet i regionen och vara en drivande kraft for utvecklingen av hallbarhets-
och folkhalsofragor. Enligt uppgift har finansfunktionen informerat regionens
hallbarhetsberedning om sitt hallbarhetsarbete under aret, samt haft en efterfljande
dialog. Vid informationstillfallet informerade finanschefen om hallbara investeringar och
pensionsmedelsplaceringar.

Beddmning

Vi bedomer att det finns en samordnad styrning mellan regionens hallbarhetsarbete
och dvergripande styrdokument for finansforvaltningen genom den dversyn som
genomforts av finanspolicy, foreskrifter och direktiven for finansférvaltningen. Vi
bedomer vidare att finansfunktionen arbetar aktivt med att regionens hallbarhetskravs
integreras och infdrlivas i finansforvaltningen.

Lopande forvaltning

Kortsiktig betalningsformaga

For att sékerstalla Region Dalarnas kortsiktiga betalningsférmaga definieras det i
foreskrifter for finansforvaltning att betalningsberedskapen ska uppga till minst 4 veckor
(20 bankdagar). Betalningsberedskapen utgdrs av outnyttjade bindande kreditl6ften
samt likvida medel som &r tillgangliga inom 3 bankdagar. | dagslaget uppgar regionens
kontokredit till 200 mkr. Arbetsutskottet (AU) har mandat att bade uppta samt avsluta
kontokredit och intervallet stracker sig inom 0 till 400 mkr. Regionens faktiska behov av
betalningsberedskap definieras som summan av verksamhetens nettokostnader,
amortering och finansiella kostnader for verksamhetsaret, minus avskrivningar for att
sedan divideras med 365 och multipliceras med malet for betalningsberedskapen
uttryckt i antal dagar.

Regionen arbetar utifran en likviditetsprognos for helaret, for att sedan pa manadsbasis
ta fram saldon/prognos som inkluderar dels intréffade handelser, dels kommande stora
handelser. Det finns flera personer inom ekonomiavdelningen som kan ta fram
saldoutfall samt prognos i enlighet med rapportmallen. Det aligger respektive
forvaltning/bolag pa begaran av finansfunktionen att rapportera likviditetsprognoser.

Om det skulle uppsta éverskottslikviditet inom ramen for regionens l6pande forvaltning
sa ska de primart anvandas till att minska eventuell laneskuld. Annars far placeringar
goras i likvida vardepapper och pa bankkonto dar det inte férekommer ndgon
uttagsrestriktioner. Med likvida rantebarande vardepapper avses instrument dér daglig
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notering sker av kép- och saljkurser. Vidare far rantebindningstiden uppga till hogst 6
manader, samt att derivat ej far anvandas i tillgangsforvaltningen.

Langsiktig betalningsformaga

Likviditet pa lang sikt stracker normalt langre an helarsbudgeten, och sammanfaller
med arets resultat, statsbidrag, 1an och andel av planerade investeringar som
genomfors. Inom ramen for vara intervjuer framkommer en aterkommande
pensionsavsattning pa 400 mkr ar for att konsolidera regionens pensionsskuld. Vidare
framkommer det i intervjuerna att regionen star infor ett 6kat investeringsbehov
kommande ar, vilket kommer oka likviditetsbehovet samt att regionen da behover oka
upp sin belaning. For att starka upp den langsiktiga planeringen av likviditeten ar
malsattningen att regionfullmaktige i regionplanen for 2023 slar fast den strategiska
inriktningen men samtidigt aven da beslutar om en investeringsplan pa tio ar som
beskriver kommande stérre investeringar.

Skuldforvaltning

Regionfullmaktige tar arligen beslut om en laneram inom vilken ekonomidirektéren har
for regionstyrelsens rakning att nyupplana. Under 2021 beslutades laneramen att
uppga till 600 mkr dar kontokredit ar exkluderad. Fortsattningsvis har
ekonomidirektoren ratt att for regionstyrelsens rakning omsétta lan, vilket inkluderar att
lana upp belopp motsvarande lan som forfaller till betalning under innevarande ar.
Under 2022 har inget beslut om en géallande laneram tagits.

Det aligger finansfunktionen att tva ganger per ar informera regionstyrelsen gallande
langivare, 16ptid pa enskilda 1an, forfallostruktur samt storre gjorda férandringar i
skuldportfoljen. Normalt sker uppféljningen i delars- samt helarsrapport. For att
begransa refinansieringsrisken far inte mer an 30 procent av laneportfoljen forfalla
inom de narmaste 12 manaderna, métt vid varje manadsskifte. Vid genomford
granskningen uppgick regionens lan fran bank och finansieringsinstitut till 100 mkr.

Regionen ar medlemmar i Kommuninvest, dar eventuell upplaning sker.

Beddmning

Var bedémning ar att den lI6pande hanteringen av likviditet bade pa kort och lang sikt
ar tillfredsstallande. | dagslaget har regionen en begransad skuldportf6lj, och darmed
ar rante- samt refinansieringsrisken lagre. | takt med regionen 6kar sina investeringar
kommer finansfunktionen behéva jobba mer aktivt med riskhantering avseende
upplaning och skuldforvaltning.

Regionen har inte tagit beslut om en laneram for 2022 vilket i sig kan medfora en risk.
Befintlig upplaning uppgar till 100 mkr vilket val ryms inom tidigare beslutad laneram,
men i enlighet med faststéallda foreskrifter finansforvaltning ska en sadan laneram
faststéllas arligen.
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Uppfoljning och rapportering

Rutinerna for uppfoljning och aterrapportering avseende finansforvaltningen regleras i
de antagna foreskrifterna for finansforvaltningen. Enligt foreskrifterna ska
finansfunktionen tva ganger per ar, alternativt via delars- och arsrapport, rapportera
och informera regionstyrelsen om:

— Langivare, loptid pa enskilda lan skuldportfoljen
— Skuldportféljens forfallostruktur
— Storre forandringar i skuldportféljen under perioden

Finansfunktionen upprattar arligen tertialrapporter, en delarsrapport och en arsrapport
for regionens donationsmedel och pensionsmedel. Muntlig aterrapportering till
regionstyrelsen uppges i intervjuer vanligtvis ske vid ett tillfalle per ar. Foredragningen
sker av ekonomidirektdren samt finanschefen och varierar i innehallet, men innefattar
vanligtvis information om avkastning, kommande uppdateringar/revideringar av
styrdokument, hallbarhet samt en fragestund dar regionstyrelsens ledamater har
mojlighet att stalla fragor.

| intervjuer framfors att finanschefen rapporterar till ekonomidirektoren manadsvis
avseende finansforvaltningen. Ekonomidirektéren har aven en manadsvis rapportering
till regionstyrelsen avseende det ekonomiska laget. Innehallet i manadsrapporterna kan
enligt uppgift variera, men kan exempelvis innehalla prognoser, information kring
osakerhetsfaktorer och utmaningar framat.

Beddmning

Vi bedomer att uppfoljning och aterrapportering avseende finansforvaltningen ar
tillracklig. | var granskning har vi tagit del av tertialrapport, delarsrapport och arsrapport
dar vi konstaterar att innehallet behandlar de delar som stipuleras i de évergripande
styrdokumenten.
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