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Sammanfattning

Vi har av Landstinget Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att genomféra en forstudie kring
vilka atgarder landstinget Dalarna har vidtagit for att séakerstalla en korrekt och effektiv
overforing av verksamheten.

Syftet med forstudien har varit att inhamta underlag 6ver vilka analyser/utredningar
som landstinget sjalva har genomfort for att sedan, om behov foreligger, i en férdjupad
granskning sakerstélla om dessa analyser/utredningar ar tillrackliga och andamalsen-
liga. De fragestallningar som belysts ar kopplade till de ekonomiska konsekvenser som
en Overforing av verksamheten innebar samt hur évergangen paverkar administrativa
rutiner.

En utredning startades i januari 2017 med syfte att utreda skattevéxling mellan kommu-
nerna och landstinget skulle kunna ske samt hur huvudmannaskapet skulle férandras. |
utredningen gjordes bedémningar av hur skattevaxlingen skulle paverka ekonomin hos
respektive part beroende pa hur verksamheten skulle organiseras och hur stort belopp
som skulle skattevéaxlas. | utredningen utgick man fran budget 2017 for AB Dalatrafik.
Konsekvenser av olika alternativ for hur man praktiskt flyttar ver verksamheten fran
AB Dalatrafik till landstinget finns inte belyst i rapporten. Nar utredningen startades var
man medveten om att tidplanen fér genomférandet var kort och att det skulle fa
konsekvenser for verksamhetsovergangen skulle genomféras.

En ledningsgrupp med deltagare fran AB Dalatrafik och landstinget bildades i maj 2017
och traffades regelbundet sex ganger till och med december 2017. Av
ledningsgruppens minnesnoteringar kan man utlasa att fokus har legat pa juridiska
fragor och verksamhetsfragor men att fragor som berdr ekonomi och administration
berorts mycket kortfattat.

En av de fragor som hanterats av ledningsgruppen ar genomgang av avtal for att iden-
tifiera samtliga avtal som berdrs av 6vergangen. Genomgangen av avtalen startade
upp under hosten 2017. Arbetet med att féra 6ver avtalen pa landstinget startade sent
vilket paverkar bade AB Dalatrafik och landstingets verksamhet under 2018. Utgifter
som avser den overforda verksamheten faktureras fortfarande till viss del bolaget i
stallet for landstinget och medfor bade tkad administration och paverkar likviditeten i
AB Dalatrafik negativt.

Arbetet med att se 6ver administrativa rutiner och system for att fa en effektiv 6vergang
av verksamheten startade sent under hdsten 2017. Det innebar att vissa processer
fortfarande finns kvar i system hos AB Dalatrafik i stéllet for hos landstinget och kom-
mer att innebara mer administration an om alla verksamhetssystem varit integrerade
med varandra hos landstinget. En vasentlig del av dessa rutiner ar resenéarernas betal-
ning av resor pa olika satt som fortfarande sker till AB Dalatrafik och inte till landstinget.

Vid overforing av verksamhet mellan tva olika juridiska personer uppstar bade
mervardesskattefragor och inkomstskattefragor. Infér dvergangen har dessa fragor inte
utretts utan forst i januari 2018 har ett utredningsarbete startat for att se dver dessa
fragor. Overforingen av tillgdngar frdn AB Dalatrafik till landstinget borde enligt var
uppfattning ha utretts och forberetts tidigt eftersom det kan fa vasentliga ekonomiska
och redovisningsmassiga konsekvenser.
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Var samlade bedémning ar att projektledningen infér 6verforande av kollektivtrafiken till
landstinget inte tagit hansyn till alla vasentliga fragestallningar och att arbetet utforts allt
for sent tidsmassigt utifran att 6vergangen var beslutad till 1 januari 2018.

Sammanfattningsvis konstaterar vi i var forstudie att

e Formen for Gvertagande inte utretts tillrackligt utifran bland annat skatteméassiga
konsekvenser (avsnitt 3.1 samt 3.3.3).

e Skattevaxlingen mellan kommuner och landsting ligger pa en niva som enligt
den utredning som ligger till grund for den inte fullt ut tacker de kostnader som
idag béars av AB Dalatrafik (3.2).

e Skattevaxlingen beaktar inte beaktar kostnader som kan uppsta i sjalva
overféringen (3.2).

o Endast hélften av AB Dalatrafiks leverantdrer undertecknat nya avtal féranledda
av Overforingen (3.3.1).

e Mervardesskattefragor som kan uppstd i samband med O&verféringen av
verksamheten har inte utretts (3.3.4).

Arbetet med 6verforing av administrativa system och bankkonton med mera har
paborjats sent varfor AB Dalatrafik och landstinget for narvarande har dubbla rutiner for
betalningsstrommar (3.3.5).

Inledning/bakgrund

Ett nytt kollektivtrafiksystem sjosattes i Dalarna 2014 och sedan dess har
finansieringen och kostnadsférdelningen varit uppe for diskussion. Under de senaste
aren har kostnadsfordelningen byggt pa kompromisser mellan parterna.

Huvudmannaskapet for kollektivtrafiken har analyserats och Landstinget Dalarna ska
efter beslut i landstingsfullmaktige 2017-06-12—2017-06-13 860 ta 6ver ansvaret for
kollektivtrafiken samt uppdraget som regional kollektivtrafikmyndighet fran 2018-01-01.
Vidare beslutades att 6vertagande av dgande av AB Dalatrafik, Tag i Bergslagen AB
och AB Transitio ska forberedas.

Efter att beslut tagits av regionens 15 kommunfullmaktige har sedan Landstinget
Dalarna tillsammans med kommunerna i Dalarnas l&n hos regeringen begért att den
lansvisa skattesatsen for landstinget respektive kommunen enligt 2 och 3 88
forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning, fran och med 1 januari
2018, hojs med 0,47 procentenheter for landstinget och sanks med 0,47
procentenheter for kommunerna. Skattevaxlingen omfattar allmén kollektivtrafik och
fardtjanst.

Revisorerna har utifran sitt riskanalysarbete som pagar Iopande under revisionsaret
sett en risk i att Landstinget Dalarna inte har gjort erforderliga analyser och utredningar
infor 6vertagandet av kollektivtrafiken.

Vi har av landstinget Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att genomféra en forstudie kring
vilka atgarder landstinget Dalarna har vidtagit for att séakerstalla en korrekt och effektiv
Overforing av verksamheten.

© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

2.2

2.3

2.4

KPMG'

Landstinget Dalarna
Overtagande av kollektivtrafiken

2018-02-26

Syfte och revisionsfraga

Syftet med forstudien har varit att inhamta underlag 6ver vilka analyser/utredningar
som landstinget sjalva har genomfort for att sedan, om behov foreligger, i en fordjupad
granskning sékerstalla om dessa analyser/utredningar ar tillrackliga och
andamalsenliga.

Revisionsfragorna:

e Vilka analyser/utredningar har Landstinget Dalarna gjort for att sékerstéalla att
Overtagandet av kollektivtrafiken inte ger ndgra oonskade ekonomiska
konsekvenser.

¢ Vilka analyser/utredningar har Landstinget Dalarna gjort for att sékerstélla att
inga skattemassiga fragor uppstar i efterhand. T.ex. vid 6vertagande av
anlaggningstillgangar eller andra eventuella skattemassiga justeringar som kan
finnas i AB Dalatrafik och dess dotterbolag Dalatrafik Service AB.

¢ Vilka analyser/utredningar har Landstinget Dalarna gjort for att sékerstalla
korrekt mervéardesskatteredovisning.

¢ Vilka analyser/utredningar har Landstinget Dalarna gjort for att sékerstalla
fortsatt drift av verksamheten i form av Idpande medelsfdrvaltning (in- och
utbetalningar).

e Hur ska 6vergangen ske utifran administrativa rutiner?

Ansvarig namnd

Granskningen avser landstingsstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utforts av auktoriserade revisorn Margareta Sandberg och
auktoriserade revisorn Therese Andersson under ledning av Bo Adel, certifierad
kommunal revisor och auktoriserad revisor. Rapporten ar faktagranskad av berdrda
tjanstemén; Ekonomichef, upphandlingschef, férvaltningschef samt redovisningschef.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med bertrda tjansteman.

Resultat av granskningen

Formen for 6vertagande

Overforingen av verksamheten med tillgdngar, skulder och ataganden sker genom att
landstinget forvarvar aktierna i AB Dalatrafik och blir darigenom agare till 100% av
bolaget. Huruvida tillgangar och skulder darefter ska 6verforas till landstinget och i s&
fall nar eller forbli i bolaget AB Dalatrafik har annu inte beslutats och bland annat de
skattemassiga konsekvenserna av en sadan éverforing ar inte utredda.
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Skattevéaxling

Under varen 2017 startades en utredning av om Landstinget Dalarna skulle 6verta
huvudmannaskapet for kollektivtrafiken i Dalarna samt vilken skattevaxling som
behdvdes for finansieringen av verksamheten i Landstinget Dalarna. Utredningen
leddes av en sarskild utredare som anstélldes av Landstinget Dalarna som
projektledare och utredare. | maj 2017 lamnades en slutrapport for utredningsarbetet.

Som underlag for berékning av skattevaxling fanns budget for Dalatrafiks verksamhet
for 2017 samt kostnader for viss verksamhet som fanns i Region Dalarna.

Direktionen i Region Dalarna beslutade vid sammantréde den 17 maj 2017 att
rekommendera kommunerna och landstinget att gora en skattevéxling for den
allmanna kollektivtrafiken och fardtjansten med 47 ore.

| rapporten framgar att det vid en skattevaxling om 47 ¢re finns ett ofinansierat
underskott med -28,2 mkr. Av rapporten framgar att en skattevéxling pa denna niva
innebar att rationaliseringar behéver géras och att de ekonomiska konsekvenserna av
dessa skall tillgodogoras bade kommunerna och landstinget. Rationaliseringar for
verksamheten maste ske men de fanns inte framtagna med detaljer. For att finansiera
underskottet foreslogs att kommunerna skall lamna ett bidrag under tva ar for att
kompensera for en skattevaxling mellan 49 ére och 47 6ére som motsvarar ca 14,4 mkr.

Under hosten 2017 har kommunerna och landstinget fattat beslut om den féreslagna
skattevaxlingen.

Kommentar:

| utredningen om huvudmannaskap och skattevaxling saknas kommentarer om andra
effekter an verksamhetsévergangen fran AB Dalatrafik och Region Dalarna till
Landstinget Dalarna. Konsekvenser av olika alternativ for hur man praktiskt flyttar éver
verksamheten till landstinget finns inte belyst i rapporten.

Anlaggningstillgangar i Dalatrafik ar i sin helhet finansierade med en checkrak-
ningskredit hos Nordea. Eftersom krediten anses vara en langfristig kredit som arligen
fornyas redovisas den som en langfristig skuld. Bolaget har endast haft mindre belopp
som likvida medel men en storre del outnyttjad checkrékningskredit (2016-12-31).
Rubriceringen av krediten som langfristig skuld och bolagets laga saldo i posten Kassa
och bank kan ha paverkat forutsattningarna vid berakningen av skattevaxlingen.

Kommentar till viktiga omraden

Efter att direktionen i Region Dalarna fattat beslut om att rekommendera kommunerna
och landstinget att genomfora en skattevéaxling startades i maj ett arbete med att
definiera vilka omraden dar utredningar behovde géras. En ledningsgrupp med
deltagare bade fran landstinget och Dalatrafik bildades med ansvar for olika omraden.
Vi har inte funnit att ndgon fatt rollen som projektledare. Ledningsgruppen har traffats
vid sex tillfallen under aret och har fort minnesnoteringar fran dessa moéten. Bland de
punkter som ledningsgruppen haft pa agendan finns juridik, avtal, organisation,
personal, facklig verksamhet, ekonomi, verksamhetsplanering, IT, kommunikation. P&
ledningsgruppsmoten har aterrapportering skett, framst inom omraden som avser
juridiska fragor och verksamhetsfragor men med mer kortfattade kommentarer
kopplade till verksamhetens ekonomi och administration.
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Avtal

Avtal som paverkar verksamheten har inventerats under hdsten 2017. For att fora dver
avtalen till landstinget har samtliga leveranttrer kontaktats och avtal har upprattats dar
parterna, landstinget, AB Dalatrafik och leverantdren, undertecknar en
overenskommelse om att avtalen skall féras over till landstinget. Nar verksamheten
overtogs av landstinget vid arsskiftet hade farre an 50% av leverantérerna
undertecknat avtalen. De leverantdrer som undertecknat avtalen motsvarade dock
beloppsmassigt mer &n 50 % av kostnaderna. Det finns aven vissa avtal som borde
sagts upp infor 6vergangen av verksamheten, beloppsmassig omfattningen av dessa
avtal har inte uppskattats. Bland avtal som hanterats finns dven avtalet med AB
Dalatrafiks bank, Nordea som ar ett av de vasentliga avtalen for verksamheten.
Overenskommelse med Nordea om att fortsétta nyttja deras tjanster och att &ven
fortsattningsvis fa tillgang till den checkrakningskredit som AB Dalatrafik har gjordes
sent under aret.

Kommentar:

Man kan notera att arbetet med att fora 6ver avtalen fran AB Dalatrafik till landstinget
har startat sent vilket har fatt som konsekvens att alla avtal inte har skrivits 6ver till
landstinget per 31/12 2017. Detta far till foljd att fakturor som avser verksamhet som
bedrivs av landstinget faktureras till AB Dalatrafik som maste hantera dessa fakturor i
sin redovisning och ombesdrja betalning av utgifterna.

Ekonomi

Ekonomiavdelningen pé landstinget involverades processen i juni 2017 men arbetet
som paverkar det praktiska arbetet med att integrera verksamheten i AB Dalatrafik med
landstinget startade upp forst efter att alla kommuner fattat beslut om skattevaxling
hosten 2017. Det har fatt som konsekvens att man inte hunnit med att vidta de atgarder
som kravs for att man skulle kunna hantera Dalatrafiks verksamhet i landstingets
administrativa system vid 6vergangen. Exempelvis sker alla betalningar av resor
fortfarande till Dalatrafiks bankkonto.

Andra ekonomiska konsekvenser som inte beaktats ar att Dalatrafiks
checkrakningskredit inte racker till for att betala de skulder och utgifter som belastar AB
Dalatrafik i samband med 6vergangen. Tidigare har kommunerna betalat in ersattning i
forskott till bolaget men i och med 6vergangen av verksamheten har inbetalningarna
uteblivit for varen 2018. Landstinget Dalarna har darfor lanat ut ca 80 mkr till AB AB
Dalatrafik.

Kommentar:

Arbetet med att ga igenom administrativa rutiner och system och konsekvenser for
verksamheten har startat sent med hansyn till att verksamhetsévergangen skulle ske
vid arsskiftet 2017/2018. Det innebara att vissa processer fortfarande finns kvar i
system hos AB Dalatrafik i stéllet for hos landstinget och inneb&r mer administration an
om alla verksamhetssystem varit integrerade med varandra hos landstinget.

Skattefragor

Infor Gvergangen av verksamheten har fragor som beror 6vertagande av tillgangar fran
Dalatrafik till landstinget inte belysts i tillrackligt god tid for att dessa skulle kunna
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overlatas infor arsskiftet 2017/2018. | bolaget AB Dalatrafik och Dalatrafik Service AB
finns materiella anlaggningstillgangar till ett bokfort varde om 181,7 mkr (2016-12-31).

Kommentar:

Forst under januari 2018 har ett arbete paborjats for att utreda hur tillgangar i bolaget
kan Overlatas till landstinget utan oonskade skattemassiga konsekvenser. Detta arbete
borde ha paborjats redan under varen 2017 eftersom 6verforing av tillgdngarna kan fa
skattemassiga konsekvenser som paverkar ekonomin i landstinget pa ett oonskat satt.
Forandrade bokforda varden pa tillgangarna kan innebéra redovisningsmassigt ckade
kostnader. Overlatelse av tillgangar kraver ocksa juridiskt bindande avtal och for
fastigheter registrering i fastighetsregistret med kostnad for lagfart m.m.

Mervardesskattefragor

Infor dvertagande av verksamheten har man uppmarksammat att det finns vissa fragor
som beror mervardesskatt som behdvde belysas. Eftersom dvertagande av
fastigheterna inte planerades till tidpunkten for verksamhetsévergangen gjordes ingen
genomgang av fragorna fér mervardesskatt under hosten. Under januari 2018 har man
startat ett utredningsarbete for att sdkerstélla att mervardesskatten blir korrekt hanterad
i den l6pande verksamheten i och med att vissa kostnader betalas av AB Dalatrafik
men avser verksamhet som bedrivs av landstinget. Aven mervardesskattefragor i
samband med en eventuell 6verlatelse av fastigheterna till landstinget behdver utredas.

Kommentar:

Man har inte gjort nagra analyser eller utredningar av mervardesskattefragor infor
dvertagande av verksamheten. En genomlysning av dessa fragor borde ha gjorts
tidigare och parallellt med utredning av skatteméssiga konsekvenser for verksamheten.

Medelsforvaltning

De kostnader som belastar landstinget frdn och med 2018 hanteras i landstingets
normala flode for leverantorsfakturor. De avtal som inte har 6verlatits vid Gvergangen
maste aven fortsattningsvis betalas av AB Dalatrafik till dess att det finns paskrivna
avtal. Det inneb&ar som namnts ovan att AB Dalatrafik belastas med dessa
utbetalningar for att sedan fakturera landstinget motsvarande intékt. Det blir en extra
belastning pa Dalatrafiks checkrakningskredit och ett extra administrativt arbete for
bagge parter for att reglera kostnaderna.

Inom kollektivtrafiken finns manga olika betalningssatt som ar kopplade till olika
system. Betalning kan t.ex. ske med en applikation i mobiltelefonen, autogiro, bankgiro,
betalning genom andra foretag som livsmedelsbutiker och kiosker. Betalningarna ar
integrerade med bankkontot och redovisningssystem. Att 6verlata dessa system till
landstinget kraver, forutom oéverlatna avtal, integrering med landstingets system och
landstingets bank.

Kommentar:

Arbetet med att ga igenom administrativa rutiner och system och konsekvenser for
verksamheten har startat sent med hansyn till att verksamhetsévergangen skulle ske
vid arsskiftet 2017/2018. Det innebara att vissa processer fortfarande finns kvar i
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system hos AB Dalatrafik i stallet for hos landstinget och inneb&r mer administration &an
om alla verksamhetssystem varit integrerade med varandra hos landstinget.

Med hansyn till den komplexitet som finns olika betalningssétt for resor med AB
Dalatrafik borde man tidigt ha pabdrjat arbetet med att flytta 6ver betalningsstrom-
marna till landstinget vid arsskiftet.
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