KPMG'

Granskning av regionens
arbetemed Agenda 2030

Rapport
Region Dalarna

KPMG AB
2022-11-07
Antal sidor 20

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Region Dalarna
Granskning av regionens arbete med Agenda 2030

2022-11-07

Innehallsforteckning

2.1
2.2
23

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte, revisionsfrdgor och avgrinsning
Revisionskriterier

Metod

Forutséttningar {or ett effektivt hillbarhetsarbete
Agenda 2030 mélen och Sveriges genomforande av Agenda 2030

Resultat av granskningen
Organisation

Styrande dokument

Implementering av hallbarhetsprogrammet
Hallbar utveckling i regionens ndmnder

Uppf6ljning av regionens héllbarhetsarbete

Forslag till omrdden som finns skil att bevaka ytterligare i kommande

granskningar

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public

O I N

14
16
17

19



KPMG'

Region Dalarna
Granskning av regionens arbete med Agenda 2030

2022-11-07

Sammanfattning

KPMG har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska
regionens arbete med Agenda 2030. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag att beddma om regionens
namnder och styrelser verkstiller faststéllt hdllbarhetsprogram pa ett &ndaméalsenligt
satt. Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte r att det finns ett
paborjat arbete med att verkstilla faststallt hallbarhetsprogram.

Hallbarhetsberedningen har ett antal uppdrag utpekade i regionplanen for ar 2022 och
dessa ska verkstéllas i forvaltningarna med héllbarhetsavdelningen som stod. Enligt
deras uppdrag har hallbarhetsberedningen utarbetat ett hallbarhetsprogram vars delmal
och nyckeltal f6ljs upp en gang om aret genom en héllbarhetsredovisning, genom detta
utvirderas programmet. Mot bakgrund av detta bedomer vi att det finns en strategi/plan
for hallbarhetsprogrammet men att det borde fortydligas hur hallbarhetsprogrammet ska
implementeras och operationaliseras for att genomsyra 6vrig planering pa ett sddant sitt
som &r avsikten med programmet.

Vid tillfallet for granskningen pagar integrering av héllbarhetsprogrammet i Region
Dalarnas budget-, besluts- och uppfoljningsprocesser samt ledningssystem. Inga
specifika strategier eller riktlinjer finns for att hantera malkonflikter utan de hanteras nér
de uppkommer, dock finns ett forslag géllande att hallbarhetssdkra budget och beslut
som vi bedomer &r ett &ndamalsenligt verktyg for att hantera mélkonflikter.

En majoritet av intervjuade delar bilden att det finns en samstdmmighet mellan
Dalastrategin och hallbarhetsprogrammet, diremot kan arbetet som ska bedrivas i
ndmnder och styrelser géllande héllbarhetsarbete fortydligas och brytas ned ytterligare.
Region Dalarnas arbete med hallbarhet utifran Agenda 2030 med andra aktorer 1
regionen samordnas i huvudsak genom Dalastrategin och verksamhetsomridet Regional
Utveckling.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi:

— Att regionstyrelsen tillser att det inom forvaltningsorganisationen ar tydligt pa
vilket sétt arbetet med hallbarhetsprogrammet ska styras, foljas upp och
aterrapporteras.

— Att regionstyrelsen tar fram en grundldggande utbildning med fokus pa praktisk
tillimpning som respektive ndmnd kan anpassa till sin egen verksamhet for att
konkretisera hallbarhetsarbetet utifran medarbetarnas vardag.

— Att regionstyrelsen tar fram en dvergripande kommunikationsstrategi till stod for
genomforandet av Region Dalarnas hallbarhetsarbete utifran Agenda 2030.

— Att regionstyrelsen sékerstéller samverkan mellan ndmnder och styrelser 1 arbetet
med att verkstélla programmet.

— Att regionstyrelsen och ndmnderna genomfor vésentlighetsanalyser och identifierar
vilka mal och delmaél i hallbarhetsprogrammet som ér relevanta for den egna
verksamheten. Har dr det viktigt att viga in den ambitionshdjning som Agenda
2030 innebr.
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Bakgrund

Ar 2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030, en universell agenda som innehaller
17 globala mal for en ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hillbar utveckling. Héllbar
utveckling definieras av FN som utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov.

Riksdagen har dérefter i slutet av ar 2020 beslutat om mal for Sveriges genomforande
av Agenda 2030. Mélen grundar sig pa regeringens proposition 2019/20:188. I stora
delar av samhdllet pagér nu olika aktiviteter for att forverkliga mélen. Kommuner och
regioner dr en del i genomfGrandet.

Region Dalarna antog 1 juni 2021 en ny regional utvecklingsstrategi — Tillsammans for
ett hallbart Dalarna. Strategin har ett tydligt fokus pa hdllbarhet och blir ddrmed ocksé
en beskrivning av hur Dalarna som 1in ska bidra till genomforandet av de globala
malen. Regionfullméktige antog ocksa, efter ett brett upplagt arbete, i november 2021
ett hallbarhetsprogram som &r en fardplan for Region Dalarnas omstéllning till en
héllbar organisation. Programmet ska vara végledande for regionens samtliga
verksamheter och integrerat i ordinarie styrning och ledning. I hallbarhetsprogrammet
redovisas mél som bildar utgdngspunkten for regionens namnder att formulera mél for
sina respektive verksamheter.

Bl.a. mot bakgrund av en granskning frdn 2020 om regionens folkhdlsoarbete, vilken
b.la. visade pa att det saknades en koppling mellan och samsyn om hur det
folkhélsoarbete som sker i verksamheterna dverensstimde med det arbete som utgick
frdn Agenda 2030, ser revisorerna starka skal att f6lja hur héllbarhetsprogrammets
intentioner kommer att operationaliseras i regionens olika verksambheter.

Syfte, revisionsfragor och avgrinsning

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag att beddma om regionens
ndmnder och styrelser verkstiller faststillt hallbarhetsprogram pé ett indamalsenligt
satt.

Granskningen ska b.la. 1dmna svar pé foljande fragestallningar:

* Finns strategier/planer e t ¢ for hur hallbarhetsprogrammet ska
implementeras/operationaliseras for att genomsyra dvrig planering pé ett saidant
sétt som dr avsikten med programmet?

* Finns till exempel strategier/planer for hur hallbarhetsprogrammet ska integreras
1 utformning av regionens budget-, besluts- och uppféljningsprocesser samt i
ledningssystemet?

o Finns det strategier for att hantera malkonflikter?

o Ar,iforekommande fall, strategier/planer indamélsenliga?

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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= Finns en dvergripande samordning mellan olika ndmnder och styrelser 1 arbetet
med att verkstélla programmet?

* Finns en samstdmmighet (r6d trdd) mellan Dalastrategin, héllbar-
hetsprogrammet och det arbete som ska bedrivas i nimnder och styrelser?

* Finns en organisation for 16pande uppfoljning och utvérdering av programmet?

= P4 vilket sétt samordnas Region Dalarnas arbete med hallbarhet utifran Agenda
2030 med andra aktorer i regionen?

= Har nimnder/styrelser integrerat hallbarhetsprogrammet i1 ordinarie styrning?

I granskningen redovisas ocksa forslag till omraden som det finns skél att bevaka
ytterligare i kommande granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Agenda 2030

— Region Dalarnas hallbarhetspolicy och hallbarhetsprogram 2022-2025
— Regionplan 2022

— Ovriga beslut, styrdokument och policys som berdr omradet

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av samtliga reglementen,
hallbarhetspolicy, héllbarhetsprogram 2022—-2025, Dalastrategin 2030, arsredovisning
2021, hallbarhetsredovisning 2021, regionplan, budget och finansiell plan 20222024,
verksamhetsplaner och budget for respektive nimnd och verksamhetsomrade.

Intervjuer dr genomforda med representanter for varje forvaltning, avdelningschef och
tre hallbarhetsstrateger pa hallbarhetsavdelningen for samt presidium 1
hallbarhetsberedningen.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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Forutsittningar for ett effektivt hallbarhetsarbete

Forvantningarna pa och ambitionerna i landets kommuner och regioner hoga nir det
géller hallbarhet, sdrskilt i genomforandet av de globala malen i FN:s Agenda 2030. I
dagslaget ar det frivilligt for kommuner och regioner att arbeta specifikt med agendan,
dven om de dr bundna att arbeta med stora delar av agendans innehéll till foljd av de
lagreglerade grunduppdrag som de har inom sektorer som utbildning och sjukvard!. Det
finns en bred samsyn om att dessa ambitioner behdver omsittas i ordinarie styrning,
ledning och verksamhetsutveckling for att kunna uppnés. Savéil Agenda 2030-
delegationen, som Statskontoret och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pekar pé
vikten av att integrera mal och uppfoljning kopplat till Agenda 2030 i ordinarie
styrsystem for att uppna faktiska resultat?.

Agenda 2030 méalen och Sveriges genomforande av Agenda 2030

Agenda 2030 innehaller 17 mal och 169 delmél omfattande miljomassig, social och
ekonomisk héllbarhet. Nedan presenteras de 17 mélen®.

Mal 1: Ingen fattigdom Mal 10: Minskad ojamlikhet

Mal 2: Ingen hunger Mal 11: Hallbara stidder och samhallen
Mal 3: Hélsa och vélbefinnande Mal 12: Hallbar konsumtion och

Mal 4: God utbildning for alla produktion

Mal 5: Jamstdlldhet Mal 13: Bekdmpa klimatforédndringar
Mal 6: Rent vatten och sanitet for alla Mal 14: Hav och marina resurser

Mal 7: Hallbar energi for alla Mal 15: Ekosystem och biologisk méngfald
Mal 8: Anstindiga arbetsvillkor och Mal 16: Fredliga och inkluderande
ekonomisk tillvéxt samhillen

Mal 9: Hallbar industri, innovationer och Mal 17: Genomforande och globalt
infrastruktur partnerskap

Nationella Agenda 2030 samordnaren presenterade i maj 2022 en skrivelse till
regeringen (2021/22:247) med den senaste uppdateringen om Sveriges genomforande
av Agenda 2030. I skrivelsen konstateras att Sverige har flera pdgdende initiativ som
bidrar till bade det nationella och det globala genomférandet av Agenda 2030 och de
globala mélen for hallbar utveckling. Trots den goda maluppfyllelsen for svensk del kan
det konstateras att Sverige fortsatt har utmaningar kopplade till samordning och
uppf6ljning av Agenda 2030 och de globala malen for hdllbar utveckling, bade
nationellt och 1 det globala samarbetet. Det dr dirmed viktigt att fortsatt utveckla arbetet
med en samstdmmig politik for hallbar utveckling.

! Statskontorets rapport Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner 2020:15.

2 Sebla. Agenda 2030-delegationen (2019) Agenda 2030 och Sverige. Viirldens utmaning, virldens

majlighet SOU 2019:13, Statskontoret (2019) Delrapport: Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och

regioner, SKR (2019) Webbrapport: Ledarskap for hallbar utveckling https://rapporter.skl.se/ledarskap-forhallbar-
utveckling.html

3 Agenda 2030 malen: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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Resultat av granskningen

Organisation

Region Dalarnas hogsta beslutanderitt utovas av regionfullméktige, 1 enlighet med
regionfullméktiges arbetsordning 2 § och kommunallagen 5 kap 1 §. Regionfullmiktige
beslutar i drenden som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
Region Dalarna, frimst mél och riktlinjer for verksamheten. Regionfullméktige
faststiller arsredovisning, hallbarhetsredovisning och héllbarhetsprogram®.

Regionstyrelsen dr enligt 6 kap. 8 § kommunallagen och 25 § regionstyrelsens reglemente
Overordnad ovriga nimnder pé foljande regiondvergripande omraden: personal- och
arbetsgivarfrigor, verksamhetsplanering, ekonomisk forvaltning och redovisning,
miljdarbete, information och sikerhet®.

I regionstyrelsens reglemente 41 § framgar foljande:
For att sarskilt bevaka hallbarhets- och folkhélsofrdgor inom Region Dalarna ska
det under styrelsen finnas en Héllbarhetsberedning med fem ledaméter och fem
ersdttare. Hallbarhetsberedningen ansvarar for Region Dalarnas arbete med
héllbarhets- och folkhilsofragor och ska vara pddrivande for utvecklingen pé
dessa omraden. Ansvaret innefattar beredning och uppf6ljning av alla
overgripande styrdokument och principiella beslut inom ansvarsomradet.
Beredningen foljer 10pande utvecklingen och har initiativratt till Regionstyrelsen
men inte ndgon egen beslutsritt. Folkhdlsofragorna bereds i samverkan med
Hélso- och sjukvardsndamnden. I dessa fragor ska Héllbarhetsberedningen ocksa
samverka med Vilfardsradet.

Vid genomgéng av resterande ndmnders reglementen kan vi konstatera att det vid
tillfallet for granskningen inte finns en skrivelse om ndmndens ansvar for genomforande
och uppfdljning av hallbarhetsprogrammet®.

Hallbarhetsavdelningen, organiserad under regionstyrelseforvaltningen, leder och
samordnar regionens arbete med hallbar utveckling, inklusive strategiskt och praktiskt
arbete med Agenda 2030, pé tjinstemannaniva. Avdelningen &r en stodfunktion i fragor
som handlar om héllbar utveckling. I uppdraget ingédr bland annat att stodja politik,
forvaltningsledningar och chefer avseende planering, genomforande och uppfoljning av
hallbarhetsarbete, ansvarar for framtagande och implementering av hallbarhetsprogram
samt utbilda och informera bade internt och externt.

4 LD14/01455; RD19/01207

5 LD14//01455; RD19/01215

6 LD10/02621 -- RD19/01358, LD16/03052 -- RD19/01358, LD17/02464 -- RD19/01358, RD19/01207 --
RD19/01358, LD17/03666 -- RD19/01358, LD18/00892 -- RD19/03135, LD10/02621 -- LD19/01215, LD10/02621 -
-RD19/01358

7
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Hallbarhetsavdelningens huvudsakliga aterrapportering sker via hallbarhetschefen till
hallbarhetsberedningen och vidare till regionstyrelsen. P4 tjinstemannaniva rapporteras
till enhetschef for Ledningsstdd och strategi samt vidare till regiondirektor.

Intervjuade representanter fran forvaltningarna delar bilden att roll-och
ansvarsfordelningen upplevs som tydlig avseende att alla verksamheter har ett ansvar
for att arbeta med héllbarhetsprogrammet. En utmaning som flera intervjuade
representanter fran forvaltningarna delar &r hur man kan sprida information och kunskap
om hallbarhetsprogrammet hela végen ut i organisationen, det dr oklart om budskapet
har spridits till alla medarbetare eller inte.

Bedomning

Vi kan konstatera att ansvaret for att leda och folja upp arbetet med héllbarhet och
Agenda 2030 finns utpekat i regionstyrelsens reglemente genom att
héllbarhetsberedningen &r ansvariga for hallbarhetsprogrammet. Vi noterar att
ndmnderna saknar ett utpekat ansvar for genomforandet av hallbarhetsarbetet 1 sina
reglementen. Enligt Region Dalarnas héllbarhetsprogram (se avsnitt 4.2.3) ansvarar alla
politiker och tjdnstepersoner for att sdkerstilla att hallbarhetsarbetet implementeras i
respektive verksamhet. Héllbarhetsavdelningen har dirutdver ett sirskilt ansvar att
stodja forvaltningar och bolag i arbetet. Genom detta bedomer vi att
ansvarsfordelningen delvis dr utpekat i Region Dalarna. Darmed anser vi att det kvarstar
arbete med att sprida information och skapa forstéelse pé alla nivaer i organisationen
kring hur Region Dalarna ska arbeta med hallbarhet.

Styrande dokument

Da denna granskning fokuserar pa Region Dalarnas héllbarhetsprogram kommer enbart
ett urval av styrdokument presenteras. Region Dalarna har utdver nedan presenterade
styrdokument ytterligare ett flertal styrdokument med bérig pa hallbarhet och Agenda
2030 som inte omfattats av granskningen.

Regionplan, budget och finansiell plan 2022-2024

Regionplanen’ 4r Region Dalarnas dvergripande styrdokument som den samlade
styrningen ska utga fran. Ovriga styrdokument 4r underordnade regionplanen. I
regionplanen anges regionens mal med effektmal samt andra specifika uppdrag som ér
styrande for nimnders och verksamheters malstyrningsprocesser. Regionplanen tar sin
utgangspunkt i Framtidsresan, Agenda 2030 och en god ekonomisk hushallning.
Regionplanens struktur utgar fran Region Dalarnas styr- och ledningssystem samt
ovriga gillande policyer, strategier och program.

7 Antagen av regionfullmiktige 2021-11-15/16
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Region Dalarnas malomraden &r (i) medborgare, (ii) medarbetare och ledarskap, (iii)
hallbar utveckling och (iv) digitalisering. Inom mélomradet hallbar utveckling ska
verksamheterna under planperioden arbeta med foljande effektmal:

=  Minskad miljopéverkan
= Starkare ekonomi
= Bittre infrastruktur 1 hela Dalarna

Hallbarhetsberedningen har fatt foljande uppdrag for planperioden:

= Utbilda om och implementera hallbarhetsprogrammet
* Minska matsvinnet med minst 50%

FOl] ande uppdrag kvarstar fran ar 2019, 2020 och 2021:
Striva efter att regionens fordon drivs med fossilfritt brinsle
= Belysa hur avfallsmidngden inom regionen kan minskas, samt hur rutiner f6r
aterbruk och atervinning kan utformas
= Se over hur engingsartiklar kan fasas ut och erséttas
= Revidera resepolicy for personalen sa att den starkare ska styra mot hallbara
resesétt.

Region Dalarnas héllbarhetspolicy

Region Dalarnas hallbarhetspolicy® beskrivs som ett dvergripande ramverk for det
breda, 10pande, langsiktiga och dynamiska angreppssétt som utgoér grunden for
regionens hallbarhetsprogram. I policyn har ett antal punkter identifierats som krévs for
ett effektivt genomforande av Agenda 2030 och de globala mélen:

= Sammanhaéllen styrning och ledning med ansvarsfullt och regiondvergripande
perspektiv, samt strategisk ledningseffektivisering i stindig forbéttring, for att
sakerstdlla att sdvil miljomassig som social och ekonomisk héllbarhet integreras.

=  Ett starkt utvecklings- och utfallsfokus hos samtliga forvaltningar format 1 niara
relation med den strategiska nivan.

» En arbetsmiljo, for regionens medarbetare, praglad av tillit och ett positivt utbyte
i form av ett rikt arbetsinnehéll, arbetstillfredsstillelse, gemenskap och personlig
yrkesvag.

Avgorande resurser som behdver mobiliseras for att nd framgéng anges vara:

= God kdnnedom om lokala behov och kontinuerlig uppfoljning av effekt och
kvalitet av regionens verksamheter.

= Hog samverkanskompetens och goda samverkansformer i ldnet.

= Ett lansdvergripande samarbete som stirker kapaciteten i hela Dalarna att fa
fram underlag for val av atgirder, baserade pa evidens, kostnadseffektivitet och

8 Godkind av regionens centrala forvaltning 2020-08-10, giltig till och med 2023-08-10
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maluppfyllelse, och som kontinuerligt och kraftfullt driver arbetet for hallbar
utveckling framat.

Region Dalarnas hallbarhetsprogram 2022-2025

Regionens héllbarhetsprogram 2022—2025° anger regionens hallbarhetsvision 2030,
overgripande héllbarhetsméil, delmal for programperioden samt nyckeltal for
uppfoljning. Programmet bygger pd Agenda 2030 och de 17 globala utvecklingsmalen
som antagits av FN:s medlemslinder.

Hallbarhetsprogrammets vision 2030:

Region Dalarna bidrar aktivt till ett samhdlle som dr extra starkt for dem som mest
behéver det. Det dr ett jamstdllt samhdlle ddr skillnaderna i livsvillkor mdnniskor
emellan minskar och som sdkerstdller att barn och unga i Dalarna har jimlika
uppvdxtvillkor och att deras rdttigheter tas tillvara. Region Dalarna konsumerar och
producerar hadllbart utan att skada miljo, ekosystem eller mdnniskors hdlsa. Region

Dalarna bedriver god ekonomisk hushdllning baserad pd social och miljomdssig
hallbarhet.

Malen ar indelade utifran de tre hallbarhetsdimensionerna: social, ekonomisk och
miljomaissig hallbarhet.

Dimension Overgripande mal Antal delmal

Social hallbarhet | Region Dalarna bidrar aktivt till ett jamstéllt och 9
jamlikt samhélle. Barn och unga ska prioriteras
och deras rittigheter respekteras och tillgodoses.

Ekonomisk Region Dalarna anvénder sitt kapital pé ett socialt | 8
hallbarhet och miljomassighet hallbart sitt och stirker savil
organisationens ekonomi som dess verksamheter.
Miljomaéssig Region Dalarna ska minska sina utsldpp av 15
héllbarhet vixthusgaser med 75 % (jdmf{ort med 2018) samt

ha en minimal negativ miljopaverkan och frimja
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

° Regionfullmiktige 2021-11-15, RD20/01644
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Av programmet framgér att regionens héllbarhetsarbete ska integreras i systemet for
styrning och ledning. En sammanstéllning av nationella och regionala styrdokument ska
visa pa de olika nivder av styrande dokument som har en tydlig koppling till
hallbarhetsprogrammet (se bild nedan).

Namnders- och forvaltningars verksamhetsplaner

Ovriga strategidokument Region Dalarna t.ex.
Trabyggnadsstrategi Strategi for nationella minoriteter
Arhetsmiljépolicy Energiplan

Region Dalarnas hallbarhetsprogram

Lansovergripande strategier och dverenskommelser t.ex.
Dalastrategin Dalarnas livsmedelsstrategi
Regional energi- och klimatstrategi  Kultur- och bildningsplan

Region Dalarnas Regionplan

Nationella politikomraden och strategier t.ex.
Nationella folkhélsopolitiken Regionala utvecklingspolitiken
Nationella miljgpolitiken Jamstalldhetspolitiken

Riksdagens beslut om Sveriges genomforande av Agenda 2030
Prop. 2019/20:188

16 i | 17 550

! - | T [ s
i | &
L -} - s

B .-. =I's

Ett antal forutséttningar for att héllbarhetsarbetet ska kunna utvecklas i regionen anges:

e
SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GOALS

= Integrera hallbarhet i styrning och ledning och i alla verksamheter.

= Efterstrava hog samverkanskompetens for effektiv samverkan internt och
externt.

= Basera héllbarhetsarbetet pa dgarskap och delaktighet 1 organisationens alla
delar.

= Anta utmaningar och utveckla innovativa I6sningar for att nd hallbarhetsmalen.

= Arbeta med kontinuerlig uppfdljning, utbildning och ldrande.

Till hallbarhetsprogrammet finns en nyckeltalsbilaga med 65 nyckeltal (28 for social
hallbarhet, 17 for ekonomisk hallbarhet och 20 for miljomaéssig hallbarhet) for att méta
hallbarhetsarbetet i Region Dalarna under 2022.
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Dalastrategin 2030 — tillsammans for ett hillbart Dalarna

Dalastrategin'® 4r den regionala utvecklingsstrategin for Dalarnas lin och innehaller m
och prioriteringar for det gemensamma regionala utvecklingsarbetet fram till ar 2030.
Strategin har sin grund i det uppdrag Region Dalarna har frdn regering och riksdag att
utarbeta en regional utvecklingsstrategi for lanet, samt samordna genomforandet och
uppfoljningen av strategin. Den regionala utvecklingsstrategin ska vigleda kommuner,
néringsliv, akademi, det civila samhillet samt ldnsstyrelse och andra myndigheter i det
gemensamma arbetet med regional utveckling.

Det 6vergripande och ldngsiktiga mélet for strategin dr ”Ett hallbart Dalarna med
utvecklingskraft i alla delar av ldnet”. Strategin innehéller tre malomraden som knyter
an till de tre héllbarhetsdimensionerna, miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet.
Till respektive mélomrade finns delmaél, prioriteringar och indikatorer. Malomraden
med tillhdrande delmél framgar av tabellen nedan.

al

Malomrade Delmal

Ett klimatsmart Dalarna Resurseffektivt utan klimatpaverkan

Hallbar resurseffektiv mobilitet

Robusthet och resiliens vid
klimatforandringar

Ett konkurrenskraftigt Dalarna Livskraftigt naringsliv f6r hallbar tillvaxt

Vil utvecklad och hallbar
transportinfrastruktur

En vil fungerande kompetensforsorjning

En nyskapande och innovativ region

Ett sammanhallet Dalarna Goda livsmiljéer med kénsla for narhet

Engagemang och delaktighet for en héllbar
utveckling

Inkluderande, jamlik och jamstalld region
med god hilsa

En majoritet av intervjuade delade bilden att det finns en rod trdd mellan Dalastrategin
och hallbarhetsprogrammet. Detta kan forklaras med att de i framtagandet av
hallbarhetsprogrammet togs hénsyn till Dalastrategin och dess skrivningar och vice
versa da de beslutades med nigra manaders mellanrum sommar/hosten 2021. Daremot
upplevs det inte tydligt hur forvaltningarna arbeta med Dalastrategin och

"0 Faststilld i Region Dalarnas fullmiktige i juni 2021.
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héllbarhetsprogrammet. Det vill sdga om de ska arbetas med parallellt eller isér, eller
om tanken &r att de enbart ska arbeta med det ena eller det andra.

Pé fragan om de intervjuade upplever styrtringsel gillande styrdokumenten var svaret
att det fortfarande finns en del arbete kvar pa att 6ka samstimmigheten mellan de arbete
som ska bedrivas av ndmnder och styrelse. I huvudsak pekar intervjuade representanter
frdn forvaltningarna pa att det krévs mer stod 1 att bryta ned héllbarhetsprogrammet till
konkreta atgérder.

Bedomning

Var bedomning dr att det finns en faststélld dokumenthierarki dér hallbarhet och
Agenda 2030 kommer in frén flera perspektiv, tydligast syns det i Dalastrategin dir
Region Dalarnas externa héllbarhetsarbete aterfinns och i den interna hallbarhetspolicyn
och hallbarhetsprogram.

Vidare kan vi konstatera att Region Dalarnas styrmodell, dir regionplanen sitter
ramarna och uppdragen for hallbarhetsberedningen sikrar kopplingen mellan
verksamheterna och hallbarhetspolicyn samt héllbarhetsprogrammet. Daremot framgar
det 1 intervjuer att det gar att fortsétta utveckla samstimmigheten mellan Dalastrategin,
héllbarhetsprogrammet och det arbete som ska bedrivas av ndmnder och styrelse genom
regionplanen. Vid tillfédllet for granskningen &r det enligt intervjuade representanter fran
forvaltningarna tillrdckligt tydligt.

I regionplanen framgar det att en utgangspunkt i planen dr Agenda 2030 daremot gar det
inte att utldsa hur regionfullmaiktiges uppdrag till respektive ndmnd &r kopplade till
Agenda 2030 maél eller delmal. Vi uppfattar att kopplingen till regionplanen kommer att
fortydligas fran och med 2023. Det finns olika sétt att integrera hdllbarhetsprogrammet 1
budget och verksamhetsplaner, en variant kan vara dela upp styrningen i kortare 1-ariga
mal, 4-ariga mal och strategiska 8-ariga mal. Vi bedomer att en viktig framgéngsfaktor
ar att det ska vara spérbart sett till vilka kvalitativa mal/ kvantitativa nyckeltal som
anvénds och hur det sett ut 6ver tid. Detta ska sedan aterspeglas i
hallbarhetsredovisningen som dr beroende av transparens och tydlighet.

Vidare konstaterar vi att mal och delmaél i hallbarhetsprogrammet saknar skrivningar
kring hur mal och delmaél ska f6ljas upp konsuppdelat mellan kvinnor och mén. Genom
att redan 1 malséttningen skriva ut att mélet ska uppnés for “kvinnor och mén”
tydliggors att uppfoljning och analys ska goras uppdelat pa kon dir sd ar mojligt. Vi
noterar att de 1 bilagan for nyckeltalen finns nyckeltal fordelat pé kon. Kopplingen
déremellan ar dock inte framskriven i utformningen av mél och delmalen. Resultat
uppdelat pa kon ér av vikt for att kunna uppticka eventuella icke jimstillda forhallande
och information som kan bidra till Region Dalarnas ldns arbete med det globala
hallbarhetsmalet 6: Jimstélldhet. Detta géller framfor allt mal som f6ljs upp genom
individbaserade data.

13
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.3
4.3.1

4.3.2

KPMG'

Region Dalarna
Granskning av regionens arbete med Agenda 2030

2022-11-07

Implementering av hillbarhetsprogrammet

Genomforande av hillbarhetsprogrammet

Regionplanen ér styrande for ndmnders och verksamheters malstyrningsprocesser.
Enligt instruktionerna frdn regionplanen skall hallbarhetsprogrammet utgéra
utgdngspunkten for hillbarhetsberedningens arbete. Hallbarhetsberedningen har ett antal
punkter utpekade i regionplanen och dessa verkstills i forvaltningarna med
héllbarhetsavdelningen som stdd. I praktiken innebér det att respektive nimnd och
forvaltningsledning ansvarar for att mal och delmal fran héllbarhetsprogrammet
integreras 1 respektive forvaltning.

Hallbarhetsavdelningen har en handlingsplan for arbetet med héllbarhetsprogrammet ar
2022. Av handlingsplanen framgér vilka aktiviteter som ska genomforas (i) generellt,
(i1) inom den sociala hallbarhetsfunktionen samt (ii1) inom miljéfunktionen. I planen
anges vad som ska genomf0ras, hur det ska genomforas, ansvar for genomforande, vad
som ska vara uppnétt 2022 (mal) samt var uppfoljning ska ske. Inom omradet {for
miljofunktionen anges endast vad som ska genomforas, detta pa grund av det fanns
vakanser vid tidpunkten for framtagandet av handlingsplanen.

Under ar 2022 avser 8 av 16 uppdrag inom det generella héllbarhetsarbetet
implementering av regionens héllbarhetsprogram. Foljande uppdrag dr utpekade:

1. Utveckla former for langsiktigt stdd till politik, regiondirektdr samt
forvaltningsledning i genomforande av hallbarhetsprogrammet.

Arbeta fram en gemensam nivéa for rapportering av héllbarhetsprogrammet.
Stod till forvaltningsledningarna for hallbarhetsintegrering i verksamhetsplaner.
Stodja héllbarhetsintegrering i styrning och ledning.

Medverka 1 att utveckla verktyg for hallbarhetssékring.

Framtagande av héllbarhetsredovisning inkl. klimatbokslut.

Integrera héllbarhet 1 chefsprogrammet.

A

Anvinda digitaliseringen for att utveckla kontinuerlig miljé- och
folkhidlsorapportering.

Integrering av hallbarhetsprogrammet i budget-, besluts-och
uppfoljningsprocesser samt ledningssystem

Haéllbarhetsprogrammet &r vid tillfdllet for granskningen nytt och har déarfor inte annu
integrerats 1 budget-, besluts- och uppfoljningsprocesser samt ledningssystem. Daremot
kan vi konstatera att det i handlingsplanen for hallbarhetsprogrammet finns uppdrag
som specifikt ska bidra till integrering av hallbarhetsprogrammet i budget-, besluts-och
uppfoljningsprocessen samt ledningssystem.
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Vid intervjuer med héllbarhetsavdelningen framgar att ett antal uppdrag i
hallbarhetsprogrammet ar genomforda. Nedan presenteras exempel pa genomfoérda
uppdrag, handlingsplanen kommer att redovisas 1 sin helhet i verksamhetsberéttelsen for
2022.

= Stdd till forvaltningsledningarna for hallbarhetsintegrering i verksamhetsplaner
infor 2023 har erbjudits och genomforts.

= Utdver detta har Regionservice efterfrdgat en utbildning i social héllbarhet och
genom detta genomfordes en workshop pa dmnet.

= Ett arbete med att stodja upphandlingsenheten med hallbarhetsprioriterade
upphandling har paborjats.

» Samtidigt har forslag till [ampliga verktyg for utbildningsinsatser undersokts.

En utmaning som lyfts frdn héllbarhetsavdelningen &r att det nuvarande 6vergripande
ledningssystemet och verksamhetsstodet i ledningsportalen inte fingar upp den
aterkommande uppfoljningen pa ett tillfredstillande sétt.

Hantering av milkonflikter

Inom ramen f6r granskningen har vi inte mottagit nagra beslutade strategier, riktlinjer
eller beskrivningar for hur malkonflikter ska hanteras. I intervjuer framgér det att
malkonflikter 1 huvudsak hanteras nir de uppstér.

I intervjuer och héllbarhetsavdelningens handlingsplan framgar det att det finns ett
forslag gillande hallbarhetsdkring av budget och beslut. Hallbarhetssékring ér ett
verktyg och ett arbetssétt for att styra verksamheten mot 6kad hallbarhet. Det innebér att
hallbarhet beaktas tidigt i processen och att konsekvensbedomningar gors utifran
héllbarhetsperspektiven.

Hallbarhetssdkring ska sdkerstilla att insatser dr relevanta, leder till forbattrande
forhallanden, minskar negativa effekter samt synliggdér méal- och intressekonflikter
utifran de sociala, miljdmassiga och ekonomiska perspektiven.

Samordning mellan nimnder och styrelser i arbetet med att verkstilla
programmet

Av granskningen framkommer att regionfullméktiges mal och uppdrag oversitts pa ett
varierande sitt av ndmnderna. Ur intervjuer med hallbarhetsavdelningen framgér att
aven om dess uppdrag ar att leda och samordna regionens arbete med héllbar
utveckling, dr dess verksamhet fridmst en stodfunktion.

Av intervjuer med representanter fran forvaltningarna framkommer att stodet av
héllbarhetsavdelningen i ménga fall varit viktigt. Dock onskas en tydligare mélstyrning i
dessa fragor frdn ndmnderna sé att man skulle béttre veta hur ta sig an fragorna inom
forvaltningsledningen och pé forvaltningsniva.
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Samordning av Region Dalarnas arbete med hillbarhet utifrin Agenda 2030 med
andra aktorer i regionen

Hallbarhetsprogrammet riktar sig internt medan Dalastrategin riktar sig externt. I
huvudsak &r det verksamhetsomradet Regional Utveckling som arbetar med andra
aktdrer 1 regionen.

I intervjuer med representant fran regional utveckling uppges arbetet med Dalastrategin
till stora delar fungera vil och att det finns ett samarbete med Lansstyrelsen i Dalarnas
lan. Tapril 2022 samlades lénets aktorer: region, kommuner, niringsliv, myndigheter,
civilsamhélle, myndigheter samt hogskola — till ett forsta Dalating. Dalatinget &r en
regional konferens for ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft i alla delar av ldnet.

Bedomning

Vér bedomning &r att héllbarhetsberedningen och hallbarhetsavdelningen har uppréttat
en god grund for fortsatt implementering av hdllbarhetsprogrammet. Vid tillfallet for
granskningen har en del av uppdragen genomforts.

Vi kan konstatera att det finns forslag att hillbarhetsidkra budget och beslut, och genom
detta bedomer vi att det finns forutsdttningar for en planering i arbetet med
malkonflikter.

Vidare noterar vi att verksamhetsstodet och ledningssystemet upplevs som underméligt
och dirmed inte tillrdcklig for uppfoljning. Detta bedomer vi forsvarar arbetet med
uppfoljandet markant och detta kan med fordel ses dver for att forbéttra arbete med
héllbarhetsprogrammet och hallbarhet i stort.

Hallbar utveckling i regionens nimnder

Region Dalarnas héllbarhetsprogram har inte integrerats i nimndernas
verksamhetsplaner for ar 2022, detta da verksamhetsplanerna redan fastlagts da
hallbarhetsprogrammet antogs.

Av verksamhetsplanerna framgar att samtliga namnder har antagit mal kopplade till det
av fullméktige beslutade malomradet "Héllbar utveckling”. De mélomraden som anges 1
Region Dalarnas regionplan konkretiseras i nimndernas verksamhetsplaner i mal.
Samtliga ndmnder har beslutat om minst ett mal inom malomradet Hallbar utveckling”,
som framgdr av sammanstéllningen nedan varierar antalet mal mellan ndmnderna.
Fastighetsndmnden, patientndmnden och tandvardsndmnden har i sina
verksamhetsplaner dven angett vilka globala héllbarhetsmél (Agenda 2030) som kan
kopplas till respektive mal antaget av nimnden.
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Verksamhetsplaner 2022 Mil: Hallbar Koppling mellan
utveckling (antal) mal och Agenda
2030 mal och delmal
Regionstyrelsen 1 -
Fastighetsnimnden 8 Ja
Hilso- och sjukvardsndmnden 4 -
Haélso- och sjukvardsndmnden / 1 -
horsel och syn
Kollektivtratikndmnden 4 -
Kostndmnden/Servicenimnden 3 -
Kultur- och bildningsndmnden 3 -
Patientndmnden 1 Ja
Regional Utvecklingsndmnd 18 -
Tandvirdsndmnden 2 Ja

Samtliga ndmnder inkluderar &dven kortare text under rubriken “Héllbarhet genomsyrar
verksamheten” som dvergripande beskriver nimndernas arbete och utmaningar inom
hallbar utveckling. Tandvardsndmnden har, utéver malen kopplade till malomrade
”Hallbar utveckling”, angett som maélsittning att for 2022 aktivt verka for att mélen 1
Agenda 2030 nds samt att sprida information om Agenda 2030-arbetet pa
verksamhetsniva genom ett antal atgédrder som anges 1 verksamhetsplanen.
Kostndmnden/Servicendmnden har ytterligare styrdokument pa omradet for ar 2021: en
miljoredovisning ur vilken den framgar att milj0arbetet 1 enheten dr genomfort enligt
ISO 14001:2015 samt kvalitetscertifierade enligt ISO 9001:2015. Ndmnden har &ven en
handlingsplan for 2022 med styrande nyckeltal med bland annat héllbar utveckling.

Bedomning

Eftersom verksamhetsplanerna for ar 2022 beslutades innan héllbarhetsprogrammet
antogs ar de forst nésta ars verksamhetsplaner for ar 2023 som den forsta omgangen
med verksamhetsplaner formas efter hallbarhetsprogrammet. Vi kan konstatera att det
innan hallbarhetsprogrammet beslutades fanns en annan variant av integrering genom
fullméktiges beslutade malomrade for héllbar utveckling. Vi ser det som positivt att det
finns ett pdborjat arbete med att integrera hallbarhet och Agenda 2030 i
verksamhetsplanerna dé det underlittar arbetet med héllbarhetsprogrammet.

Uppfoljning av regionens hallbarhetsarbete

Uppfoljningen det av regionfullmiktige beslutade malomradet “Héllbar utveckling”
sker 1 regionens arsredovisning. Av arsredovisningen for ar 2021 framgar att nimnderna
totalt antagit 58 méal inom mélomradet samt att 8 av dessa mal bedoms som ej uppfyllda.
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Regionens arbete utifran Hallbarhetsprogrammet samt utifrdn regionens méal om att
minska klimatpaverkan med 75 % till ar 2030'! redovisas i Hallbarhetsredovisning och
klimatbokslut. Ar 2021 var det forsta aret som regionen sammanstéllde en
hallbarhetsredovisning. Av redovisningen framgar att &r 2022 kommer att ses som ett
instegsér dir formerna for regionens genomforande, uppfoljning och integreringar av
programmets malséttningar i regionens ledningssystem ska utvecklas stegvis. For
respektive mal i hallbarhetsprogrammet redogors for:

= Vad som har gjorts och vad som &r pa géng,

* Vad som saknas (utifrdn genomgang av vad som har gjorts och vad som ir pa
géng),

= Forlag pa atgarder, samt

= Redovisning av resultat av nyckeltal kopplat till malet.

For ar 2021 gjordes ingen beddmning av resultaten av nyckeltalen, detta da
hallbarhetsprogrammet beslutades om i november 2021. I hallbarhetsredovisningen
redogors dven vilka revideringar av nyckeltal som ska genomforas infér kommande ar
med en motivering till varfor revideringarna gors. Ett flertal nyckeltals malvarden ska
omformuleras infor 2022 for att inkludera ett jamstélldhetsperspektiv. I klimatbokslutet
redogdrs for regionens klimatpaverkan i antal ton CO; -e'? fran direkta och indirekta
utslapp. Sedan 2018 har utsldppen minskat med 1 921 ton CO; -e.

Bedomning

Vi ser positivt pa att Region Dalarnas arbete med héllbarhet aterrapporteras arligen.
Redovisningen for héllbarhetsarbetet 2021 bedomer vi som saklig och beskrivande
géllande framtida aktiviteter. Var uppfattning dr att nésta ars redovisning av
hallbarhetsarbetet kommer att bli mer omfattande eftersom ett stort arbete pagir under
2022. Hallbarhetsredovisning &r ett av regionens framsta verktyg att kommunicera
regionens hallbarhetsarbete externt men dven internt. Vi ser det som viktigt att
redovisningen dr transparent och kan sparas till arbetet 1 verksamheterna.

Vi kan konstatera att det har genomf0rts en revidering av nyckeltal. Vi &r medvetna om
att indikatorer och nyckeltal dr en utmaning géllande hallbarhet och att t.ex. data fran
samma &r inte alltid finns tillgdnglig for olika indikatorer. Nationella samordnaren for
Agenda 2030 har 1 delrapporteringen av Sveriges arbete med Agenda 2030, presenterad
den 10 mars 2022, foreslagit att Statistiska Centralbyrans arbete med att samordna
produktion, utveckling och tillgdngliggorande av statistik och data for héllbar
utveckling méste sikerstéllas.

' Basar for métningen &r dr 2018.
12 CO3z -e stér for koldioxidekvivalenter och &r ett métt pd utslipp av vixthusgaser som tar héinsyn olika gasers olika
forméga att bidra till vixthuseffekten och global uppvarmning.
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Forslag till omridden som finns skil att bevaka ytterligare i kommande
granskningar

Inom ramen for granskningen redovisas ocksé forslag pd omrdden som det finns skél att
bevaka ytterligare i kommande granskningar.

= Hallbarhetsprogrammet
Folja upp hur det gatt med implementeringen inom 2 till 3 ar.

* Ledningssystem/ verksamhetsstod
Genomlysning av vilka behov som finns och sdkerstilla att det finns
tillfredstillande 16sningar for uppfoljning.

= Upphandling
Folja upp hur det gar med hallbar upphandling och kommande krav se avsnitt
4.6.1. omvirldsbevakning och kommande nationell lagstiftning.

Omvirldsbevakning och kommande nationell lagstiftning
Forslag pa nya krav pa Lagen om offentlig upphandling (LOU)

Regeringen foreslar i promemorian ”En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen
vid offentlig upphandling” (Ds 2021:31) att det ska vara obligatoriskt att ta hénsyn till
klimatet, miljon, manniskors hilsa, omsorg om djuren samt sociala och arbetsréttsliga
aspekter vid offentlig upphandling. Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter och
enheter ocksa besluta om riktlinjer om hur dessa samhéllsintressen ska

beaktas. Observera att regeringen har meddelat att tidplanen har forskjutits och att man
har for avsikt att fragan ska behandlas i riksdagen under hosten 2022. Lagéndringarna
foreslés trida i kraft den 1 juli 202313

EU-Taxonomin

Taxonomiforordningen utgor ett gemensamt klassificeringssystem for vilka ekonomiska
verksamheter som dr miljomassigt héllbara. Syftet ér att hjélpa investerare att identifiera
och jamfora miljomassigt héllbara investeringar. I dagslédget triaffas regioner och
kommuner inte direkt av redovisningskraven fran EU-taxonomin. Daremot berors
offentligt d4gda bolag, specifikt inom vatten och avlopp, fastigheter och transport om de
uppfyller kraven for Arsredovisningslagen. EU-taxonomin #r relevant for kommuner
och regioner att kénna till och arbeta med utifran flera aspekter, dels utifran om bolagen
omfattas eller inte, dels utifrdn framtida héllbara investeringar och slutligen for att
kunna genomfo6ra héllbara upphandlingar. EU-taxonomin &r designat for att vara
normdrivande och sitta en hogre standard pa hallbarhetsarbetet generellt inom EU men
4ven internationellt'.

13 Lis mer om lagforslaget: En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling -

Regeringen.se
14 Las mer om EU-taxonomin hos finansinspektionen: Taxonomi | Finansinspektionen
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