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Sammanfattning

Region Dalarnas revisorer har uppdragit at Qualitarium AB att genomfdra en fordjupad granskning
med syftet att bedoma om regionens anskaffning av konst sker pa ett andamalsenligt och effektivt
satt.

Granskningens resultat visar att anskaffning av konst inte sker pa ett &ndamalsenligt satt i Region
Dalarna.

Organisation och styrning av konstanskaffning i regionen

Det saknas tydlighet kring den sa kallade enprocentregeln, eftersom det saknas ett beslut om exakt
vad regeln innebar, hur beloppet ska berdknas och hur avsatta medel ska férdelas. Pa den operativa
nivan orsakar detta svarigheter med att berakna kultur- och bildningsnamndens budget for konst-
anskaffning. Att bygginvesteringarnas budgetar, som hanteras av fastighetsnamnden, inte ar
kopplade till konstbudgeten férsvarar den ekonomiska hanteringen av dessa medel och det utgor en
svarighet for sparbarheten och for mojligheten att gora relevanta uppféljningar.

Ansvarsfordelning inom organisationen for anskaffning av konst ar tydlig pa politisk niva och dven
inom forvaltningsorganisationen. Daremot forekommer det formella fel i kultur- och bildnings-
namndens delegationsordning och den praktiska hanteringen foljer inte delegationsordningen.
Vidare saknas det rutiner for hantering av javssituationer.

Mot ovan bakgrund gor vi bedomningen att det saknas tillrdackliga demokratiskt beslutade
policydokument, riktlinjer e t ¢ for regionens anskaffning av konst samt att befintliga dokument inte
ger tillracklig styrning och vagledning for anskaffningarna. Vidare ar var bedémning att
ansvarsfordelningen i samband med den praktiska hanteringen av konstanskaffning ar bristfallig.

Upphandling och inkép av konst

Kultur- och bildningsnamnden brister i sitt ansvar att sakerstalla att tillampade processer och rutiner
for konstanskaffning ar andamalsenliga och anpassade till LOU:s regelverk. Granskningen fann brister
i de befintliga rutinerna for anskaffning av konst och fann dven att det saknas rutiner som saker-
staller att upphandlingar genomférs korrekt. Brister har ocksa patraffats i flertalet av de granskade
genomforda upphandlingar.

Namnden saknar kunskap om att det finns brister i rutinerna for upphandlingar samt att det
forekommer felaktigheter i hur upphandlingar genomférs. Namnden bor snarast vidta atgarder for
att sakerstalla att det utarbetas tillrackliga rutiner fo6r hantering av upphandlingar. Ndmnden bor
vidare forstarka sin kontroll av omradet.

Mot denna bakgrund gor vi bedomningen att upphandlingar inte genomfors pa ett andamalsenligt
satt samt att avsaknaden av rutiner utgor en allvarlig risk for att upphandlingar systematiskt
genomfors felaktigt.

Ekonomisk hantering

Med reservation for ovan beskriven otydlighet kring enprocentregeln, gor vi bedémningen att den
praktiska hanteringen inte foljer de riktlinjer som gar att utlasa fran det ursprungliga beslutet fran

1969. Om de budgetprognoser som finns tillgdngliga idag haller, dr det uppenbart att avsattning till
konst kommer i framtiden att understiga 1% av regionens bygginvesteringsbudget.

Namnden tolkar principen om armlangds avstand pa ett satt som i praktiken resulterar i att namnden
overlater till tjanstepersonerna att besluta hur budgeten férdelas. Var ssmmanfattande bedémning
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ar att namndens styrning inte ar tillracklig varken nar det galler berakning av budgeten for anskaff-
ning av konst eller nar det galler férdelningen av dessa pengar.

Samarbete med andra ndémnder och férvaltningar

Det finns ett valfungerande samarbete mellan berérda forvaltningar som sakerstaller en dndamals-
enlig och effektiv hantering av hur konst ska inga i byggprojekten. Granskningen visar att det vore
onskvart att fora dialog dven pa namndsniva.

Avsaknaden av dokumenterad 6éverenskommelse mellan férvaltningarna gallande framtida kostnader
for installation och underhall av fast konst utgor en risk for att ansvaret for dessa kostnader blir
otydligt. Darfor bedomer vi att nuvarande hanteringen som baseras pa muntlig 6verenskommelse
inte d4r andamalsenlig.

Efter genomford granskning och mot ovan beskrivna bedémningar rekommenderar vi kultur- och
bildningsnamnden att

- fortydliga namndens 6nskemal om och hallning till enprocentregeln och till regionstyrelsen
och regionfullmaktige framlagga forslag for att fortydliga vad enprocentregeln innebar och
hur regeln bor tolkas.

- se Over och justera delegationsordningen sa att denna avspeglar naimndens 6nskemal om
vem eller vilka som ska hantera anskaffning av konst samt att sakerstalla att formella fel
justeras i delegationsordningen.

- sakerstalla att andra nédvandiga styrdokument, bland annat rutinbeskrivning for
javshantering, tas fram och implementeras.

- vidta atgarder och folja upp att rutiner och arbetssatt tas fram pa forvaltningen for
anskaffning av konst som sakerstaller att gallande lagar och regionévergripande riktlinjer
efterlevs.

- se over och forstarka sin insyn i och kontroll 6ver konstanskaffningen for att sakerstalla
dndamalsenlig hantering.

- forstarka sin styrning av omradet anskaffning av konst genom att fértydliga hur enprocent-
regeln ska tolkas, bade nar det galler berdkning av budget for konstanskaffning och for hur
dessa medel ska anvandas.

- forbattra sin styrning genom att se 6ver hur principen om armlangds avstand till konst-
anskaffning kan balanseras med namndens ansvar for sin budget.

- inleda dialog med Fastighetsnamnden i syfte att skapa samforstand kring hur enprocent-
regeln ska tolkas och implementeras.

- sakerstalla att den framtida ansvarsfordelningen mellan Fastighetsnamnden och Kultur- och
bildningsnamnden tydliggors i samband med att beslut om konstanskaffning tas.
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1. Inledning

1.1 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag for att kunna bedéma om regionens
anskaffning av konst sker pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt.

Inom ramen for projektet har féljande fragestallningar behandlats:

e Finns det i regionen, demokratiskt beslutade, policydokument, riktlinjer e t c for regionens
anskaffning och férvaltning av konst?

e Ger dessa dokument e t c, i forekommande fall, tillrdcklig styrning vad avser t ex inriktning
och mdl for konstklimatet och konstanskaffningen i regionen, vigledning i
anskaffningsprocessen o s v?

e Ardet tydligt i organisationen (betréffande delegationsordning, beloppsgrénser,
jévshantering e t c) vem/vilka som ansvarar for konstanskaffning och i férekommande fall
under vilka villkor?

e Har kultur- och bildningsndmnden sékerstillt att tillimpade processer, rutiner e t ¢ fér
konstanskaffning dr dndamadlsenliga och anpassade till LOU:s regelverk?

e Lever regionen upp till mdlet att 1% av byggkostnaderna ska avséttas till konstndrlig
utsmyckning?

e Finns en fungerande samverkan mellan berérda ndmnder (kultur- och bildningsndmnden
respektive fastighetsndmnden och i forekommande fall verksamhetsdrivande némnd) kring
anskaffning av “fast konst” och dr denna dndamdlsenlig?

e Ardet, vid anskaffande av “fast konst”, tydliggjort vem som svarar fér dels olika typer av
kostnader som kan uppkomma i samband med anskaffningen (t ex installationskostnader),
dels kostnader fér framtida underhdll av konsten?

e Finns det rutiner fér hur anskaffningsprocessen fér konst ska inkludera regionens
vdrdegrund? Om ja, implementeras dessa rutiner pa ett dndamadlsenligt scitt?

1.2 Metod
Under granskningsprojektet har foljande metoder anvants:

e Dokumentstudier

e Semistrukturerade intervjuer har genomforts med presidiet i ansvarig namnd, med
forvaltningsledningen och med chef och handlaggare pa berérd forvaltningsenhet. Vidare har
tjanstepersoner inom administrativa funktioner intervjuats (upphandling, ekonomi).

e  Stickprovskontroll av fem utvalda upphandlingar har genomférts. Resultatet av kontrollen
framgar i bilaga 1.

1.3 Avgréinsningar

Granskningen har avgransats for att berdra kultur- och bildningsnamndens ansvar for anskaffning av
konst. Granskad tidsperiod ar 2022 ars verksamhet med en tillbakablick pa genomforda inkép under
2021.

Granskningen genomfordes under perioden april — juni 2022.
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1.4 Revisionskriterier
e Kommunallagen (2017:925)
e lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
e Region Dalarnas reglemente
e Regionplan 2022
e Region Dalarnas Kultur- och bildningsplan 2019-2022
e Andra gallande styrdokument i Region Dalarna

1.5 Ansvarig ndmnd
e  Kultur- och bildningsndmnden

1.6 Kvalitetssdikring
Kvalitetssakring har skett genom Qualitariums interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven
varit foremal for faktagranskning utférd av de intervjuade personerna.

2. Bakgrund

Kommuner och regioner ar sedan lang tid tillbaka viktiga offentliga aktérer som kdper in konst bade
till det offentliga rummet och till sina verksamheter. Regionerna ar darmed ocksa agare till offentlig
konst och konstsamlingar som, inte sallan, kan vara omfattande. Kultur- och bildningsnamnden i
Region Dalarna forvaltar som exempel idag ca 20 000 konstverk av olika slag.

Anskaffningen av konst brukar delas upp i dels ”16s konst” med vilket menas att konstverken gar att
flytta och inte ar bundna till en specifik plats eller lokal, dels “fast konst” som innebar att den ar
producerad pa bestéllning, integrerad i arkitekturen i en byggnad eller pa en specifik plats. | samband
med anskaffning av “fast konst” ar det vanligt att tillampa den s k 1% regeln. Denna innebar att 1% av
t ex bygg- eller anlaggningskostnaderna avsatts till den konstnarliga utsmyckningen.

| Region Dalarna ar kultur- och bildningsnamnden ansvarig for regionens anskaffning av konst. |
namndens organisation hanteras fragan inom ramen for enheten Bild och Form. Anskaffningen av
saval 16s som fast konst finansieras via ndmndens budget. F n avséatts ca 6 miljoner kronor per ar till
detta andamal.

Anskaffningen av konst omfattas av reglerna i LOU vilket i grunden innebar att anskaffningarna ska
konkurrensutsattas. Vissa undantag finns inom reglerna for anskaffning av konst, men anvandningen
av detta stéller mycket stora krav pa den upphandlande myndigheten.

Revisorernas beddmning ar att det ar av stor vikt att anskaffningen av konst, oavsett det galler [6s
eller fast konst, sker pa ett strukturerat och val genomtankt satt, inte minst mot bakgrund att
konstanskaffningen via LOU ar omgardat av ett omfattande regelverk.

3. Granskningens resultat

Utifran genomforda intervjuer och granskat material har en 6vergripande beskrivning av vara
iakttagelser gjorts nedan. lakttagelserna redogors under det omrade som bedéms vara mest
lampligt. Bedomningarna och rekommendationerna framgar i varje avsnitt liksom svaren pa
revisionsfragorna.
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Granskningens resultat visar att anskaffning av konst inte sker pa ett &ndamalsenligt satt i Region
Dalarna.

3.1 Organisation och styrning av anskaffning av konst i regionen
e Finns det i regionen, demokratiskt beslutade, policydokument, riktlinjer e t c fér regionens
anskaffning och férvaltning av konst?

e Ger dessa dokument e t c, i forekommande fall, tillrdcklig styrning vad avser t ex inriktning
och mdl for konstklimatet och konstanskaffningen i regionen, vigledning i
anskaffningsprocessen o s v?

e Ardet tydligt i organisationen (betréffande delegationsordning, beloppsgrénser,
javshantering e t c) vem/vilka som ansvarar for konstanskaffning och i férekommande fall
under vilka villkor?

3.1.1 Vara iakttagelser

Ansvarsfordelning och organisering

Kultur- och bildningsnamnden har enligt reglementets 33 § ansvar for hantering och anskaffning av
regionens konst:

“Kultur- och bildningsndmnden ansvarar fér den konstndrliga gestaltningen av Region Dalarnas
lokaler. Ndmnden ansvarar i samarbetet med Fastighetsndmnden fér att 1 % av den totala
investeringen i samband med ny-, om- och tillbyggnation avsdtts fér konstndrlig gestaltning.”

| Fastighetsndmndens reglemente anges att det aligger Fastighetsndmnden

“att svara fér investeringar i fastigheter och de uppgifter som har samband med denna och den
kommunala fysiska planeringen, dvs. byggherrerollen och i det sammanhanget svara for
utredningar och samordning med berérda organ inom och utom Region Dalarna” (26 §)

Utover reglementet anges i regionens Kultur- och bildningsplan 2019-2022 (sid. 48) att forvaltningens
enhet Bild och form aldggs uppdraget:

"Bild och form Dalarna ansvarar idag for konstinkép samt férmedlar och férvaltar Region
Dalarnas konstinnehav”

Styrdokument och beslut

e Enprocentregeln

Inom ramen for nuvarande granskning behdvdes det omfattande efterforskningar for att finna
beslutet om enprocentregeln. Detta trots att det ar uppenbart att det finns en uppfattning om att
regeln galler.

Ett beslut fran Landstingsfullmaktige 1969 ar ursprunget till det som ar enprocentregeln. | beslutet,
som i sin helhet avser en kulturutredning, framgar att “varje stérre nybyggnad fér sjukvards- eller
undervisningsé@ndamal mdtte férses med ett stérre fast konstverk for en kostnad av férslagsvis 1 % av
byggnadskostnaden” (sid. 14).
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Enprocentregeln har under de efterféljande artiondena varit mer eller mindre implementerad i
regionen. En historisk genomgang av hur och nar det togs hansyn till enprocentregeln i regionen
finns i Konstoversynen fran 2019.

Enprocentregeln namns i flera nu gallande beslut, bland annat:

o | Kultur- och bildningsndmndens reglemente (se ovan)

o lettbesluti Kultur- och bildningsndamnden fran 2014, dar férvaltningschef ges i
uppdrag att ta fram riktlinjer for tillampning av enprocentregeln. Nagra riktlinjer har
vi dock inte funnit. | detta beslut forklaras att “Enprocentregeln innebdr att landsting
eller kommun vid ny- eller ombyggnationer ska avsdtta en procent av byggkostnaden
till bild- och formkonst”. Nagra hanvisningar till var skrivningen harstammar fran
finns inte.

o |l entjanstemannaskrivelse till ndmnden fran varen 2022, dar information om
anskaffad konst lamnas till ndmnden, framgar foéljande: “Frdgn och med 2022 har vi
inte ldngre 1% av byggkostnaderna utan en klumpsumma som ska férdelas pé alla
projekt.” Enligt intervjuerna med saval tjanstepersoner och ndmnden ska denna
skrivning forstas beskrivningen som en beskrivning av den praktiska hanteringen av
enprocentregeln.

Kultur- och bildningsnamnden har inte fattat nagra beslut sedan 2014 som direkt beror
enprocentregeln.

Under granskningen aterfann vi inga ytterligare dokument som beskriver vad regeln innebar och hur
den ska tolkas.

e Kultur- och bildningsndmndens delegationsordning
Namndens delegationsordning har vi funnit i féljande versioner:
2015-04-01 — Namndens beslut om delegationsordning for kultur- och bildningsnamnden

2020-06-23 - Delegationsordningen uppdateras med nya namn pa delegater (filens namn indikerar
denna dndring, men nagot beslut fran namnden har vi inte funnit).

2020-09-01 — Namnden beslutar om revidering av delegationsordningen. Revideringen innebar bl.a.
att punkten 4.4 tas bort fran delegationsordningen (punkt 4.4 reglerade tidigare fragor om
investeringar). Vi noterar att dven lydelsen i punkten 4.5 dndrades vid denna revidering. Punkten 4.5
gav tidigare forvaltningschefen ratt att “férdela produktionsstéd/motsvarande inom ramen fér
konsulentverksamhetens budget avseende konst”. Detta andrades till "Rdtt att besluta om
samproduktionsmedel avseende Film i Dalarna.” Vidare togs mojligheten till vidaredelegering bort i
samtliga punkter.

2021-10-20 - Beslut om ytterligare dandring i delegationsordning med féljande motivering: "Ett tilligg
behdvs i kultur- och bildningsndmndens delegeringsbestdmmelser om inkép av konst till samlingarna
for regionens fastigheter samt gestaltningsuppdrag enligt 1%regeln. | dagsléget saknas
bestéimmelser om konstinkép i kultur- och bildningsnémndens delegeringsbestdmmelser. Tilldigget
tydliggér dven ansvarsférdelning vad gdller beloppsgriinser, delegat samt om beslut kan
vidaredelegeras.”

Kompletteringen har féljande lydelse:
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Ink6p av konst 0-100 000kr | Verksamhetschef Lagrum: Lag (2016:1145) LOU samt Region
Dalarnas upphandlingspolicy.
Delegationsbeslut rapporteras till namnd

Ink6p av konst 100 000kr — | Verksamhetschef Lagrum: Lag (2016:1145) LOU samt Region
ovre gransen for Dalarnas upphandlingspolicy.
direktupphandling Delegationsbeslut rapporteras till namnd. Kan
ej vidaredelegeras

Ink6p av konst 6ver gransen| Forvaltningschef Lagrum: Lag (2016:1145) LOU samt Region
for direktupphandling Kultur-bildning Dalarnas upphandlingspolicy.
Delegationsbeslut rapporteras till namnd. Kan
ej vidaredelegeras

Kultur- och bildningsforvaltningen har inga verksamhetschefer utan chefen for Bild och form har
titeln enhetschef. Handlaggaren, som i praktiken gor inkdp av konst till ett varde upp till 100 tkr, har
inte fatt en formell delegation att genomfdra inkdp av konst.

Det senaste tillagget till delegationsordningen beslutades av namnden i oktober 2021, men en ny
uppdaterad version av delegationsordningen upprattades inte.

o Rutiner for hantering av jav

Ett centralt framtaget dokument som beskriver hantering av mutor, jav och korruption fran 2018
finns. Dokumentet ar upprattat av den centrala forvaltningen, men det ar oklart vem som har
beslutat om det. Dokumentet anger att om nagon ar att anses javig far personen inte delta i
handldggning av ett drende. Riktlinjerna foresprakar forsiktighet vid bedomning av om en person &r
javig: ”Ar du tveksam om jiév féreligger bér du ta upp frdgan till diskussion.” (Sid. 3)

Nagra forvaltningsinterna rutiner for hantering av jav finns inte. Intervjuerna med tjanstepersoner
visar att det finns muntliga diskussioner om hantering av javssituationer, men dessa finns inte
dokumenterade.

Det finns inga anmalda javssituationer i Bild och form inom det aktuella granskningsomradet, dvs jav
som avser anskaffning av konst, som anmalts under granskningsperioden.

3.1.2 Vara bedémningar

Ansvaret for anskaffning av konst ar tydliggjort pa politisk niva i reglementet och pa férvaltningsniva i
Kultur- och bildningsplanen. Vi beddmer att ansvaret ar tydligt férdelat mellan namnderna och att
ansvaret dven finns tydliggjort pa forvaltningsniva.

| samband med granskningen uppstod manga fragor kring enprocentregeln. Da denna utgor en
grundférutsattning for saval granskningen som hanteringen av konstanskaffningen bedémde vi det
vara nddvandigt att genomlysa enprocentregeln. Vi fann att i det som kallas enprocentregeln finns
flera otydligheter. For det forsta ar det otydligt om enprocentregeln galler och vad syftet med regeln
ar. Granskningens iakttagelser tyder pa att det finns en allman uppfattning om att regeln finns, men
det kravdes efterforskningar for att finna beslutet. Nar det ursprungliga beslutet aterfanns kunde vi
konstatera att denna inte anger i tillracklig detalj vad regeln innebar, vilket leder till att det finns olika
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tolkningar. Det saknas t.ex. tydlighet i vad 1% ska berdknas pa och hur berakningen ska goéras. Det i
sin tur leder till att budgetberdkningen gors pa oklara grunder idag. Vidare saknas det en tydlighet i
hur avsatta medel ska anvandas. Enligt beslutet ska pengarna anvandas for att anskaffa fast konst for
varje relevant byggnad. Dagens hantering visar dock att 1% berdknas pa arets totala bygg-
investeringsbudget och anvéands till att anskaffa bade fast och 16s konst. Vi konstaterar ocksa att
anskaffning av konst inte ar bunden till enskilda fastigheter eller ens till enskilda byggprojekt.

Mot ovan bakgrund gor vi bedomningen att avsattning av medel till konstanskaffningen och hur
dessa medel fordelas inte foljer de ursprungliga intentionerna. Samtidigt menar vi att det finns flera
obesvarade fragor kring dagens intentioner med enprocentregeln.

De manga otydligheterna kring enprocentregeln paverkar negativt samtliga delar av konst-
anskaffningsprocessen. Darfor anser vi det vara nédvandigt att namnden fortydligar sina dnskemal
om och hallning till enprocentregeln och framlagger forslag till regionstyrelsen och regionfullmaktige
for att fortydliga vad enprocentregeln innebar och hur regeln bor tolkas.

Ndamndens delegationsordning innehaller formella fel som behover rattas till. Att delegations-
ordningen inte finns som ett samlat dokument bedémer vi utgor en risk for att hanteringen blir
felaktig. Vidare finns det delegationer till verksamhetschef, men titeln finns inte i forvaltningen. Det
saknas ocksa delegation till tjanstepersonen som i praktiken genomfér upphandlingarna.
Genomforda upphandlingar i de fall dar tjanstepersonen beslutar genomfors darfor felaktigt enligt
géllande delegationsordning. | detta sammanhang vill vi papeka vikten av att ta i beaktande att det
enbart ar férvaltningschefen som far delegera vidare och inte verksamhets- eller enhetschefer (enligt
KL7 kap 6 §).

Mot ovan bakgrund ar darfor var bedomning att namndens delegationsordning inte ar andamalsenlig
och behover ses 6ver och uppdateras.

Det saknas dokumenterade rutiner for hantering av javssituationer. | samband med anskaffning av
konst utgor detta ett sarskilt problem da konstvarlden ar en sluten krets vilket utgor risk for att
javssituationer oftare kan uppsta. Samtidigt tyder iakttagelsen om att inga javssituationer finns
anmalda under den period som granskningen avser pa att hanteringen kan vara bristfallig. Vi
bedOmer att avsaknaden av rutiner for hantering av jav ar en brist som utgor en allvarlig risk for att
hanteringen av konstanskaffning gors felaktigt.

3.1.3 Svar pa revisionsfragor och rekommendationer

Det saknas tydlighet kring den sa kallade enprocentregeln, eftersom det saknas ett beslut om exakt
vad regeln innebar, hur beloppet ska berdknas och hur avsatta medel ska fordelas. Pa den operativa
nivan orsakar detta svarigheter med att berakna kultur- och bildningsnamndens budget for konst-
anskaffning. Att bygginvesteringarnas budgetar, som hanteras av fastighetsnamnden, inte ar
kopplade till konstbudgeten férsvarar den ekonomiska hanteringen av dessa medel och det utgor en
svarighet for sparbarheten och for majligheten att gora relevanta uppfoéljningar.

Ansvarsfordelning inom organisationen for anskaffning av konst ar tydlig pa politisk niva och dven
inom forvaltningsorganisationen. Daremot forekommer det formella fel i Kultur- och bildnings-
namndens delegationsordning och den praktiska hanteringen foljer inte delegationsordningen.
Vidare saknas det rutiner for hantering av javssituationer.
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Mot ovan bakgrund gor vi bedomningen att det saknas tillrackliga demokratiskt beslutade policy-
dokument, riktlinjer e t ¢ for regionens anskaffning av konst samt att befintliga dokument inte ger
tillracklig styrning och vagledning for anskaffningarna. Vidare &r var bedomning att ansvars-
fordelningen i samband med den praktiska hanteringen av konstanskaffning ar bristfallig.

Revisionsfrdga

Finns det i regionen, demokratiskt beslutade,
policydokument, riktlinjer e t c for regionens
anskaffning och férvaltning av konst?

Ger dessa dokument e t c, i forekommande fall,
tillréicklig styrning vad avser t ex inriktning och
mdl fér konstklimatet och konstanskaffningen i
regionen, végledning i anskaffningsprocessen
osv?

Ar det tydligt i organisationen (betréiffande
delegationsordning, beloppsgriinser,
jéivshantering e t c) vem/vilka som ansvarar
for konstanskaffning och i forekommande fall
under vilka villkor?

Svar pa revisionsfragan
Delvis. Flera av dessa dokument ar dock i behov
av att fortydligas, justeras och uppdateras.

Nej.

Pa politisk niva ar det tydligt att kultur- och
bildningsnamnden har ansvar for anskaffning av
konst. Vidare ar det tydligt att inom namndens
forvaltning ar det enheten Bild och form som
har uppdraget.

Otydligheter i delegationsordningen leder till
att den praktiska hanteringen inte foljer
gallande delegationsordning.

Rutiner for att hantera javssituationer saknas.

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kultur- och bildningsndmnden att

- fortydliga namndens 6nskemal om och hallning till enprocentregeln och till regionstyrelsen
och regionfullmaktige framlagga forslag for att fortydliga vad enprocentregeln innebar och

hur regeln bor tolkas

- se Over och justera delegationsordningen sa att denna avspeglar nimndens 6nskemal om
vem eller vilka som ska hantera anskaffning av konst samt att sakerstalla att formella fel

justeras i delegationsordningen

- sakerstalla att andra nédvandiga styrdokument, bland annat rutinbeskrivning for

javshantering, tas fram och implementeras.

3.2 Upphandling och inkép av konst

e Har kultur- och bildningsndémnden séikerstdllt att tillimpade processer, rutiner e t c for
konstanskaffning dr dndamadlsenliga och anpassade till LOU:s regelverk?

3.2.1 Bakgrund och vara iakttagelser

LOU:s regler fér upphandling av konst

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) anger ramar for upphandling av varor och tjanster
i offentliga organisationer. De grundlaggande principerna ar detsamma for konst som for andra
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anskaffningar. Det betyder att vid upphandling ska leverantérerna behandlas pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt, att upphandlingen ska genomfdras pa ett 6ppet satt samt med principerna
om Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet (LOU 4 kap. 1 §). LOU stadgar vidare att
dokumentation om upphandlingar ska vara tillracklig for att myndigheten ska kunna motivera sina
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Reglerna for upphandling forenklades fran och med den 1 februari 2022. For anskaffning av konst
innebar de nya reglerna bland annat att gransen for nar direktupphandling av konst kan goras hojdes
till det sa kallade troskelvardet (troskelvardet ar 7,8 Mkr for ar 2022).

For upphandlingar under troskelvardet finns det inga bestamda forfaranden utan den upphandlande
organisationen ar fri att utforma forfarandet pa det satt som passar bast for den aktuella upphand-
lingen. Det finns dock regler om hur annonser for sddana upphandlingar ska utformas. Generellt
galler att dven upphandlingar som genomfors enligt 19 kapitlet ska folja de grundlaggande upphand-
lingsprinciperna. Den upphandlande organisationen ska ocksa beskriva i upphandlingsdokumenten
hur upphandlingen kommer att ga till.

LOU har vissa undantagsregler for anskaffning av konst:

e CPV-koden for bland annat konstverk (92311000-4) klassificeras som en av de ”sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster” som beskrivs i lagens bilaga 2. Det innebar att en
upphandling rérande konstverk vars varde overstiger troskelvardet kan genomforas enligt de
nationella bestammelserna i 19 kap. LOU. (LOU 19 kap. 1 §)

e Avsamma anledning ar det majligt att genomfora en direktupphandling enligt 19 a kap. LOU
om upphandlingens varde berdknas understiga det troskelvardet. (LOU 19 a kap. 2 §)

e Det finns dven mojlighet till att anvdnda ett forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering om det som ska upphandlas kan tillhandahallas endast av en viss leverantor dar
syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik
konstnarlig prestation. (LOU 6 kap. 14 §)

Eftersom det ar fraga om undantagsbestammelser sa ar det den upphandlande
organisationen som ska visa att undantaget ar tillampligt, t.ex. gillande 6 kap 14 § att syftet
med upphandlingen ar att forvarva eller skapa unik konst eller konstnarlig prestation och att
det som ska upphandlas darfor endast kan tillhandahallas av en viss leverantor. Hur detta ska
ske framgar inte av lagtexten, men praxis visar att kraven pa den upphandlande myndigheten
ar relativt hoga. For att avgora vad som krévs for att undantaget ska vara tillampligt maste en
beddmning goras i varje enskilt fall.

Vara iakttagelser visar att nagra rutiner for att uppratta dokumentation i samband med anskaffning
av konst som skulle visa hur val av upphandlingsforfarandet gjordes saknas. Det finns inte heller
nagra rutiner for att sdkerstalla att upphandlingsdokumentet innehaller en beskrivning av hur
upphandlingen ska ga till. Det saknas dven dokumentation som motiverar valet av undantagsregeln i
de fall dar anskaffning genomférdes enligt LOU:s 6 kap. 14 §.

| samband med sakgranskningen fick vi ta del av kompletterande dokument som férvaltningen tog
fram till en kommande upphandling, som beskriver upphandlingsférfarandet.

Regionens policy och riktlinjer fér upphandling av konst

Regionens upphandlingspolicy och Riktlinjer for inkop beskriver hur upphandlingar i Region Dalarna
ska genomfdras. Nagra specifika riktlinjer for konstanskaffning finns inte och hur undantagsreglerna
ska hanteras namns inte i gdllande styrdokument.
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Av policydokumentet framgar de grundlaggande principerna for upphandlingar som féljer LOU om
krav pa icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet, 6msesidigt erkdnnande och
konkurrens.

Riktlinjerna beskriver bade hur en upphandlingsprocess som genomfors enligt nationella regler ska
hanteras och hur en direktupphandling ska genomféras.

Gallande upphandling som genomfors enligt nationella regler beskrivs upphandlingsprocessens olika
delar i detalj i avsnitt 3.

Direktupphandling kan anvandas nar det sammanlagda vardet av det som ska kdpas under
rakenskapsaret underskrider direktupphandlingsgransen som &r 700 tkr. Riktlinjen sager att dven vid
direktupphandling for behov med lagt varde ska konkurrens efterstravas genom att minst tva
leverantorer ska tillfragas. Det finns dven formella krav pa dokumentation av genomférda
direktupphandlingar:

“Dokumentation av beslut om direktupphandling ska ske pd foreskrivet sdtt i respektive
drende. Fér direktupphandlingar éver 100 000 kronor ska av dokumentationen framgad
avtalsféremalet med dess uppskattade vdrde, avtalstid, vilka leverantérer som tillfrdgades och
hur méanga som Iémnade anbud, vilken leverantér som tilldelades avtalet och det viktigaste
skdlet for tilldelningen.” (avsnitt 4.4)

Under granskningen har vi inte funnit nagra rutiner inom Bild och form som sakerstaller att kravet pa
dokumentation for direktupphandlingar tillgodoses. Vid den stickprovskontroll som vi genomférde
(se bilaga 1) fann vi ingen dokumentation for de kontrollerade direktupphandlingarna som uppfyller
kraven som framgar i regionens riktlinjer.

Némndens kontroll av upphandlingsomréadet

Kultur- och bildningsnamnden far aterrapportering i form av information om vilka konstverk som
képs in.

Namndens interna kontrollplan innehaller inga kontrollpunkter som beror det aktuell gransknings-
omradet. | samband med den genomfdrda intervjun med namndens presidium sade de intervjuade
fortroendevalda att de inte hade mottagit nagra signaler om avvikelser i samband med upphand-
lingarna.

Genomférda upphandlingar — resultat av stickprovskontrollen

Den genomforda stickprovskontrollens resultat beskrivs i detalj i bilaga 1.

Kontrollen visar att det upprattas valdigt lite dokumentation i samband med upphandlingarna som
genomfors av forvaltningen sjalva. Det saknas t.ex. dokumentation i samtliga fall kring beslut om val
av upphandlingsforfarande, i alla fall utom ett kring genomférandet av upphandlingen (behovs-
beskrivning, utvarderingskriterier, utvardering och grund till tilldelning) och det saknas i samtliga fall
tilldelningsbeslut. | de fallen dar upphandlingen har genomforts som en direktupphandling (LOU 19a
kap.) och dér vardet overstiger 100 000 kr saknas det dokumentation som motsvarar kraven i
regionens riktlinjer.

| upphandlingen som genomférdes med stéd fran upphandlingsenheten finns all dokumentation pa
plats for genomférande av upphandlingen i form av strukturerade handlingar. Det finns dven
utvarderingsprotokoll och tilldelning. Daremot saknas aven i detta fall dokumentation som visar vilka
avvagningar det gjordes vid val av upphandlingsforfarande. Underlaget som ar "bestallningen” till
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upphandlingsenheten anger valt forfarande (”direktupphandling med urvalsarbeteférfragan minst tre
leverantérer genom e-avrop och diskussion med sakkunniggrupp utifran faststallda kriterier”) men
inte motivering till valet.

3.2.2 Vara bedémningar

Det saknas tillrackliga dokumenterade rutinbeskrivningar for hantering av upphandling av konst. De
beskrivningar som idag ger vagledning for hur upphandlingar ska genomféras ar inte kvalitetssakrade
eller beslutade och rutinerna sadkerstaller inte att kraven som framgar av lagen och regionens interna
policydokument uppfylls.

Den genomforda stickprovskontrollen visar att det finns brister i hur upphandlingarna dokumenteras
i samtliga upphandlingar som genomfordes av forvaltningen sjalv.

Det nuvarande arbetssattet for att genomféra upphandlingar fullgér inte lagens krav om att motivera
valet av eller i tillracklig detalj beskriva upphandlingsforfarandet. De nya reglerna som tradde i kraft i
februari 2022 innebar bland annat att den upphandlande myndigheten har stérre frihet att sjalv
utforma upphandlingsforfarandet nar upphandlingen kan genomféras enligt de nationella reglerna.
Samtidigt stalls det hoégre krav pa den upphandlande myndigheten att sjalv beskriva hur forfarandet
ar. Var bedémning ar att det saknas ett systematiskt arbetssatt pa forvaltningen som sakerstéller att
detta sker. | de fall dar LOU:s 6 kap. 14 § aberopades som upphandlingsférfarande ska upphandlande
myndighet sarskilt visa att det finns skal for att valja undantagsbestammelsen, vilket inte gjordes.

Namnden saknar kunskap om att det finns brister i rutinerna for upphandlingar samt att det
forekommer felaktigheter i hur upphandlingar genomfoérs. Att namndens interna kontrollplan inte
fangar upp enstaka felaktiga upphandlingar vid anskaffning av konst kan, mot bakgrund av att det
totala beloppet ar ringa, ses som mindre allvarligt. Daremot bedomer vi det vara 6nskvart att
namnden vidtar atgarder for att sakerstalla att det utarbetas rutiner for hantering av upphandlingar
for att minska risken for att upphandlingar genomfoérs pa ett felaktigt satt.

3.2.3 Svar pa revisionsfragor och rekommendationer

Kultur- och bildningsnamnden brister i sitt ansvar att sakerstalla att tillampade processer och rutiner
for konstanskaffning ar andamalsenliga och anpassade till LOU:s regelverk. Granskningen fann brister
i de befintliga rutinerna for anskaffning av konst och fann dven att det saknas rutiner som saker-
staller att upphandlingar genomférs korrekt. Brister har ocksa patraffats i flertalet av de granskade
genomforda upphandlingar.

Namnden saknar kunskap om att det finns brister i rutinerna for upphandlingar samt att det
forekommer felaktigheter i hur upphandlingar genomférs. Namnden bor snarast vidta atgarder for
att sakerstalla att det utarbetas tillrackliga rutiner fo6r hantering av upphandlingar. Ndmnden bor
vidare forstarka sin kontroll av omradet.

Mot denna bakgrund gor vi bedomningen att upphandlingar inte genomfors pa ett &ndamalsenligt
satt samt att avsaknaden av rutiner utgor en allvarlig risk for att upphandlingar systematiskt
genomfors felaktigt.
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Revisionsfraga Svar pa revisionsfragan
Har kultur- och bildningsnéimnden séikerstidillt Nej.

att tillimpade processer, rutiner e t c for

konstanskaffning dr éndamdlsenliga och

anpassade till LOU:s regelverk?

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kultur- och bildningsndmnden att

- vidta atgarder och folja upp att rutiner och arbetssatt tas fram pa forvaltningen for
anskaffning av konst som sakerstaller att gallande lagar och regionévergripande riktlinjer
efterlevs

- se over och forstarka sin insyn i och kontroll 6ver konstanskaffningen for att sakerstalla
dndamalsenlig hantering.

3.3 Ekonomisk hantering
e Lever regionen upp till mdlet att 1% av byggkostnaderna ska avséttas till konstndrlig
utsmyckning?

* Finns det rutiner fér hur anskaffningsprocessen fér konst ska inkludera regionens
vdrdegrund? Om ja, implementeras dessa rutiner pa ett dndamadlsenligt scitt?

3.3.1 Vara iakttagelser

Utover nedan beskrivna iakttagelser hanvisar vi dven till avsnitt 3.1 som beror beslut om och fragor
kring enprocentregeln.

Beréikning av budget

Kultur- och bildningsnamndens budget for 2022 innehaller regionens medel for konstanskaffning.
Totalt uppgar beloppet till 6 Mkr.

Det saknas vagledning for hur beloppet ska beraknas. Hur berdkningen av arets belopp gjordes finns
inte dokumenterad. Under intervjuerna framkom det att berdkningen baserades pa regionens totala
bygginvesteringsbudget for aret, med avrakning for tekniska installationer. Detta belopp
(bygginvesteringsprojekt — tekniska installationer) uppskattades till cirka 600 Mkr, varav 1%
motsvarar 6 Mkr. Vilka poster som det gjordes avdrag for (“tekniska installationer”) ar oklart och
enligt intervjusvaren baseras det pa en uppskattning.

Sjalva berakningsmodellen &r enligt intervjusvaren samma som forra arets berdkningsmodell, men i
avsaknad av underlag som redogor for hur tidigare berakningar gjordes och pga personalbyte kan
detta inte bekraftas.

Under granskningen framkom det dven att berdakningen av budget for anskaffning av konst inte
kopplas till de enskilda bygginvesteringsprojekten. Det belopp som i samband med uppstart av ett
byggprojekten tas fram i samarbete mellan Regionfastigheter och enheten Bild och form anvands
inte som underlag vid berdkning av Kultur- och bildningsnamndens budget for konstanskaffning.

Avsatta medel avser budget for anskaffning av all konst, dvs bade ”I6s” och “fast” konst. Anledningen
till detta uppges i vart fall delvis vara svarigheten med att definiera vad "“fast konst” och ”16s konst”
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ar. T.ex. kan ett konstverk i teorin vara flyttbar, men om verket ar bestallt for att placeras i ett visst
sammanhang kan det dnda inte betraktas vara moijligt att flytta det.

Budgetprognosen for kommande ar visar en 6kad investeringsbudget i regionen samtidigt som
prognosen for konstanskaffning ligger oférandrat pa 6 Mkr.

Fordelning av avsatta medel

Budgeterade investeringsmedel for konst ligger enligt ndmndens internbudget pa enheten Bild och
form. Beloppet ar 6 Mkr for ar 2022.

Nagra riktlinjer for hur avsatta medel ska anvandas har vi inte funnit under granskningen. Namnden
har inga mal som ar direkt kopplade till omradet och har inte gett nagra andra instruktioner for
fordelning av dessa medel. Vid samtal med namndens presidium betonade de fértroendevalda vikten
av principen om armlangds avstand.

| praktiken hanteras budgeten for konstanskaffning av enhetschefen och av en tjansteperson pa
enheten Bild och form.

Vid planering av ett investeringsprojekt har Bild och form tillsammans med Regionfastigheter en
gemensam processbeskrivning for att sdkerstalla att konsten ingar i byggprojektet i ett tidigt skede.
Enligt denna process ska handlaggaren fran Bild och form informeras och involveras i planerade
investeringsprojekt. Diskussioner kring vilken typ av konst som ska anskaffas och hur stort belopp det
ska inhandlas konst for gors tillsammans av tjanstepersoner fran Regionfastigheter och Bild och konst
infor det forsta beslut som fattas om investeringsprojektet. Berdakningen av belopp som ska avsattas
till anskaffning av konst baseras pa det totala investeringsbeloppet som det fattas beslut om i detta
skede. Skulle det bli andringar i budgeten for byggprojektet langre fram justeras inte konstbudgeten.
Samtidigt kan vi konstatera att justeringar i konstbudgeten i forhallande till bygginvesterings-
projektet ar en teoretisk fraga eftersom nagon koppling mellan Fastighetsnamndens budget och
Kultur- och bildningsnamndens budget inte finns. Det finns inte heller en redovisningsmassig
koppling mellan medel som anvands for konstanskaffning och byggprojekten.

Tjanstepersonen med uppdrag att genomféra konstinképen pa enheten Bild och form har en excel-
lista som visar en sammanstallning av planerade och genomférda anskaffningar under foregaende ar,
innevarande ar och kommande ar. Listan ar det enda dokumentet som syftar till att bevaka och folja
upp planerade, pagaende och genomfdrda konstinkop. Listans syfte ar dessutom att visa
fordelningen av budgeterade medel for konstanskaffning. Utéver handldaggaren ar det enhetschefen
som har tillgang till listan.

Redovisning av konstinkép

Redovisning av anskaffning av konst sker i samband med att inkommen faktura ska konteras.
Redovisning sker mot kontot 1282, konst. Ingen koppling gors till respektive bygginvesteringsprojekt.

Enligt intervjuer gors, forutom rutinmassig kontroll av mottagna fakturor, avstamning av kontot for
att sakerstalla att budgeten inte dverskrids. Inga 6vriga kontroller gors rutinmassigt.

3.3.2 Vara bedomningar

Otydligheten i hur enprocentregeln ska tolkas forsvarar forutsattningarna for berdkning av budgeten
for konstanskaffning. Det saknas tydlighet i vad pengarna ska berédknas pa och ocksa i vad de faktiskt
ska anvandas till.
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Den praktiska hanteringen idag foljer enligt var bedémning inte de riktlinjer som gar att utlasa fran
det ursprungliga beslutet fran 1969. Dess lydelse tyder pa att 6nskemalet &r att 1% ska avsattas fran
bygginvesteringsbudgeten for varje enskild byggnad utan avdrag for nagot. Beslutets formulering
tyder ocksa pa att regeln innebdar att varje byggprojekt ska ha ett fast konstverk. Dagens hantering
avviker fran detta, bade nér det galler berdakning av budgeten for konstanskaffning och nar det galler
hur dessa pengar anvands.

Nuvarande ekonomisk hantering av budgeten resulterar i att pengarna for konst inte kopplas till
byggprojekten. | teorin betyder det att det kan finnas fastigheter som inte far nagon utsmyckning.
Granskningen visar vidare att avsatta medel anvands for anskaffning av saval fast som 16s konst,
vilket ocksa avviker fran vad beslutet fran 1969 sager.

Om budgetprognosen haller kan vi konstatera att avsatta medel for anskaffning av konst kommer i
framtiden att understiga 1% av bygginvesteringsbudgeten.

Namnden tolkar principen om armlangds avstand pa ett satt som i praktiken resulterar i att namnden
overlater till tjdnstepersonerna att besluta hur budgeten fordelas.

Var sammanfattande bedomning ar att ndmndens styrning inte ar tillrdcklig varken néar det galler
berdkning av budgeten for anskaffning av konst eller nar det galler férdelningen av dessa pengar. Det
finns behov for att fortydliga hur budgeten ska berdknas, men ocksa for hur dessa medel ska
fordelas. Principen om armlangds avstand bor naturligtvis tas i beaktande vid beslut om anskaffning
av enskilda verk, men ska inte tolkas sa att namnden inte ska ge riktlinjer i hur fordelning av dessa
medel ska ske. Ndmndens ansvar enligt reglementet for anvisad budget behdver ocksa tas i
beaktande.

3.3.3 Svar pa revisionsfragor och rekommendationer

Med reservation for ovan beskriven otydlighet kring enprocentregeln gor vi bedémningen att den
praktiska hanteringen inte foljer de riktlinjer som gar att utlasa fran det ursprungliga beslutet fran
1969. Om de budgetprognoser som finns tillgdngliga idag haller, dr det uppenbart att avsattning till
konst i framtiden kommer att understiga 1% av regionens bygginvesteringsbudget.

Namnden tolkar principen om armlangds avstand pa ett satt som i praktiken resulterar i att namnden
Overlater till tjanstepersonerna att besluta hur budgeten férdelas. Var bedomning &r att namndens
styrning inte ar tillracklig varken nar det galler berdakning av budgeten for anskaffning av konst eller
nar det galler fordelningen av dessa pengar.

Revisionsfraga Svar pa revisionsfragan

Lever regionen upp till mdlet att 1% av Nej, med forbehall for otydligheten i hur
byggkostnaderna ska avsittas till konstndirlig enprocentregeln ska tolkas.
utsmyckning?

Finns det rutiner for hur anskaffningsprocessen Nej. Namnden tolkar principen om armlangds

for konst ska inkludera regionens virdegrund?  avstand pa ett satt som gor att de fortroende-

Om ja, implementeras dessa rutiner pa ett valda bedémer det vara olampligt att paverka

dndamadlsenligt sctt? val av konstverk. Samtidigt resulterar denna
tolkning i att i praktiken 6verlater namnden till
tjanstepersonerna att besluta hur budgeten
fordelas.
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Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kultur- och bildningsndmnden att

- Forstarka sin styrning av omradet anskaffning av konst genom att fértydliga hur enprocent-
regeln ska tolkas, bade nar det galler berdkning av budget for konstanskaffning och fér hur
dessa medel ska anvandas.

- FOrbattra sin styrning genom att se éver hur principen om armlangds avstand till
konstanskaffning kan balanseras med namndens ansvar for sin budget.

3.4 Samarbete med andra ndmnder och férvaltningar

e Finns en fungerande samverkan mellan berérda ndmnder (kultur- och bildningsndmnden
respektive fastighetsndmnden och i forekommande fall verksamhetsdrivande némnd) kring
anskaffning av “fast konst” och dr denna dndamdlsenlig?

e Ardet, vid anskaffande av “fast konst”, tydliggjort vem som svarar fér dels olika typer av
kostnader som kan uppkomma i samband med anskaffningen (t ex installationskostnader),
dels kostnader fér framtida underhdll av konsten?

3.4.1 Vara iakttagelser

Intervjusvaren visar att pa forvaltningsniva finns det idag ett valfungerande samarbete mellan
tjanstepersonerna pa enheten Bild och form och pa Regionfastigheter. Bada parter uppger att
samarbetet har forbattrats under de senare aren och att fungerande rutiner har utarbetats for att
sakerstalla att konst inkluderas i byggprojekten i ett tidigt skede. Detta finns dokumenterat i en
processbeskrivning som anvands av bada férvaltningar.

Gallande hantering av fast konst och de kostnader som kan uppkomma i samband med installation
och vid framtida underhall finns det muntlig 6verenskommelse om mellan forvaltningarnas
tjanstepersoner. Svaren fran Regionfastigheter tyder pa att det finns en férvantning om att skriftlig
reglering ska ske i avtalet som Bild och form upprattar med konstnaren som tar fram verket. Detta
sker dock inte rutinmassigt. Intervjusvaren tyder ocksa pa att det finns otydlighet i vissa fall i vad
Overenskommelsen innebar. Att byggprojekten I6per under lang tid och en situation som innebar
kostnader kan komma flera ar efter att den muntliga 6verenskommelsen hade traffats paverkar
forutsattningarna.

Granskningen visar att det inte férekommer nagon dialog mellan berérda namnder (Kultur och
bildningsndmnden och Fastighetsnamnden) gallande fragan om hur konsten ska inkluderas i
byggprojekten eller fragan om hantering av fast konst.

3.4.2 Vara bedomningar

Samarbetet mellan Regionfastigheter och enheten Bild och form bedémer vi vara valfungerande och
befintliga processer tillrdckliga for att sdkerstalla att konstanskaffningen ingar i byggprojekten i ett
tidigt skede.
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Det vilfungerande samarbetet pa férvaltningsniva har orsakat att det inte har funnits ett behov for
politisk dialog kring konstanskaffning mellan Fastighetsnamnden och Kultur- och bildningsndmnden.
Vi bedomer dock att det finns anledning till att inleda samtal for att fortydliga intentionerna med
enprocentregeln och for att tydliggéra hur regeln ska verkstallas.

Hanteringen av framtida kostnader for fast konst bedéms inte vara andamalsenlig. Den muntliga
overenskommelsen bedémer vi inte vara tillracklig for att sakerstalla att ansvarsfordelningen eller
vad ansvaret innebar blir tydligt. Ve bedémer att det behdvs dokumentation som ger den framtida
hanteringen tydliga ramar.

3.4.3 Svar pa revisionsfragor och rekommendationer

Det finns ett valfungerande samarbete pa forvaltningsniva mellan berérda forvaltningar som
sakerstaller en andamalsenlig och effektiv hantering av hur konst ska inga i byggprojekten.
Granskningen visar att det vore dnskvart att fora dialog dven pa namndsniva. Detta gor att det inte
forekommer behov for att hantera fragan pa politisk niva. Samtidigt vore det 6nskvart att fora dialog
pa politisk niva for att lyfta fragorna som berér enprocentregeln samt om och i sa fall hur budgeten
for konstanskaffning ska kopplas till byggprojekten.

Avsaknaden av dokumenterad 6éverenskommelse mellan forvaltningarna gallande framtida kostnader
for installation och underhall av fast konst utgor en risk for att ansvaret for dessa kostnader blir
otydligt. Darfor bedomer vi att nuvarande hanteringen som baseras pa muntlig 6verenskommelse
inte d4r andamalsenlig. Da fragan galler namndens framtida budget bor ett beslut i fragan fattas av
namnden.

Revisionsfraga Svar pa revisionsfragan

Finns en fungerande samverkan mellan Delvis. Samarbetet ar valfungerande pa
berérda ndmnder (kultur- och forvaltningsniva nar det galler att sdkerstélla att
bildningsndmnden respektive anskaffning av konst ingar i ett tidigt skede i
fastighetsnimnden och i forekommande fall byggprojekten. Daremot saknas det
verksamhetsdrivande ndmnd) kring dokumentation kring 6verenskommelser mellan
anskaffning av “fast konst” och dr denna forvaltningarna kring hantering av framtida
dndamadlsenlig? kostnader for konstverk.

Dialog pa namndsniva foresprakas for att lyfta
fragorna som beror enprocentregeln och om
och i sa fall hur budgeten for konstanskaffning
ska kopplas till byggprojekten.

Ar det, vid anskaffande av “fast konst”, Hanteringen av framtida kostnader for fast
tydliggjort vem som svarar for dels olika typer  konst bygger pa muntlig dverenskommelse,
av kostnader som kan uppkomma i samband vilket bedoms vara icke @ndamalsenlig.
med anskaffningen (t ex

installationskostnader), dels kostnader for

framtida underhdll av konsten?

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi kultur- och bildningsndmnden att
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- Inleda dialog med Fastighetsnamnden i syfte att skapa samforstand kring hur
enprocentregeln ska tolkas och implementeras.

- Sakerstalla att den framtida ansvarsfordelningen mellan Fastighetsnamnden och Kultur- och
bildningsnamnden tydliggors i samband med att beslut om konstanskaffning tas.

Malmd, 2022-07-05

Teodora Heim
Av Skyrev certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1 — stickprovskontroll

Urval till stickprovskontrollen

Urvalet av upphandlingar som ingar i stickprovskontrollen baseras pa en bruttolista av genomforda
upphandlingar under 2021 och 2022.

Bruttolistan bestar av en lista som vi har mottagit fran enheten Bild och form samt en samman-
stallning som vi har mottagit fran upphandlingsenheten som visar upphandlingar dar
upphandlingsenheten var involverad.

| listan fran enheten Bild och form delas upphandlingarna in i kategorier efter valt forfarande.
Urvalet utgar fran dessa kategorier, dar upphandlingen med hogst varde i varje kategori ingar i
stickprovskontrollen. Ur upphandlingsenhetens sammanstallning dr pa samma grund valdes
upphandlingen med hogst varde ut.

Under kontrollen har féljande fragor besvarats om varje granskad upphandling:

e Vilka handlingar dokumenterar hur upphandlingen genomfoérts?
e Har det dokumenterats hur beslut om val av forfarande har fattats? (Se bl.a. kravet i LOU 14
kap. 6 §)
e Finns det handlingar som dokumenterar sjalva upphandlingsférfarandet?
o Behovs- och kravbeskrivning som utgor utvarderingskriterierna
o Utvarderingsprotokoll
o Tilldelningsbeslut

| foljande tabell framgar sammanstallningen av genomférd kontroll.
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Upphandling Typ Varde Dokument som vi har erhallit Finns Finns Finns Finns
dokumentation | dokumentation | dokumentation | dokumentation
kring valet av for for for tilldelning?
forfarande? genomférande | utvardering?

av
upphandling?

ArtPlatform Avrop fran 20000 kr | e Avropsavtal_Konstprojektledare Mora.pdf Ej tillampligt da | Nej Nej Nej

ramavtal det finns ett
ramavtal

Jacob Skissuppdrag | 2021: ¢ anteckningar ombyggnad barnmottagningen Nej Delvis Delvis Nej

Dahlgren BUM 200 000 kr 2021 05 11.pdf

Trad e Bild 2020 fran Jacob med biank.jpg

2022: e falun_5.rev 2020 09 10 .pdf
415000kr | o Forslagshandling 210317.pdf
e Kontrakt genomfoérande Jacob Dahlgren BARN
2023: BLA 2021 09 28.docx
85000 kr | ¢ Kontrakt Skissuppdrag Jacob Dahlgren BUM
2021.pdf
e Skissupdrag BUM Falu Lasarett 2021 05 17.pdf
e Skissupdrag BUM Falu Lasarett 2021 06 08.pdf
o trad.pdf
Ortopeden Unikt verk 303 570 kr | e 2022 02 09 Orderbekriftelse Cecilia Nej Nej Ej tillampligt Ej tillampligt
Hillstrom.pdf pga valt pga valt
e Ortopeden Fagel fisk mitt emellan 2022 03 forfarande forfarande
08.pdf

Séren Forhandlat 50000 kr | e mitt-andra-jag_webb.pdf Nej Nej Nej Nej

Johansson forfarande e Soren Johansson 20211029091103068.pdf

Mitt andra jag

Gunilla Wann, | L6s konst 190 000 kr | e 2022 05 10 Orderbekraftelse Gunilla Wann.pdf Nej Nej Nej Nej

inkop av 16s

konst

Konstnarlig Direkt- 300 000 kr | Upphandlingsdokument: Ja Ja Ja Ja

gestaltning upphandling o 1 Administrativa foreskrifter HAB.doc

Habiliteringen,

o 2 Mall for upphandlingskontrakt HAB.doc
e Bilaga 1_Sanningsforsdkran.doc
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Mora lasarett
(RD22/01559)

o Bilaga 2_Uppdragsbeskrivning HAB Mora.pdf
e Bilaga 2a_ F,rgs,tting HAB.pdf

e Bilaga 2b_Ritning med QR-koder HAB.pdf

e Bilaga 2c_Planritning HAB.pdf

o Bilaga 3_Konstprogram Mora Lasarett.pdf

Ovriga dokument:

e Upphandlingsuppdrag Konstnarlig Gestaltning
HAB Mora, Bild och form.pdf

¢ Oppningsprotokoll.pdf

e Sammanstallning_utvardering av anbud.pdf

e Upphandlingsrapport.docx

o Tilldelningsbeslut.pdf

o Tilldelningsmeddelande.pdf

e Upphandlingskontrakt_Maria Bajt.pdf
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