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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i landstinget Dalarna har vi granskat landstingssty-
relsens efterlevnad av den budget fullméktige faststéllt for 2016.

Vi har i var granskning funnit att halso- och sjukvarden styrts efter en budget som ger 130 mkr
samre resultat an den av fullméaktige faststallda. Beslutet att styra efter en annan budget har sa vitt
vi kunnat finna inte protokollforts av landstingsstyrelsen och inte kommunicerats till landstings-
fullmaktige.

Enligt Kommunallagen 6 kap 48 3p aligger det styrelsen sarskilt att verkstalla fullméktiges beslut.
Var slutsats ar att landstingsstyrelsen genom sitt agerande visat ohdrsamhet mot fullméktiges be-
slut.

Bakgrund

I samband med granskningen av landstinget Dalarnas delarsrapport uppmarksammades en diskre-
pans mellan den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2016 och den budget som landstingssty-
relsen tilldelat sina verksamheter inom halso- och sjukvarden. | var granskningsrapport uttrycktes
detta pa foljande satt "Den faststallda budgeten for helaret 2016 ar ett 6verskott pa 117 mkr. Den
budget som lagts in i ekonomisystemet Raindance visar ett underskott pa -21 mkr. Den budget som
verksamheterna styrs mot ar darmed en annan budget an den fullméktige faststallt”. I delarsrap-
porten redovisades avvikelserna i verksamhetsbilagen i forhallande till den budget som lagts in i
Raindance och inte till av fullmaktige antagen budget.

Genom att diskrepansen mellan anvisad budget och darefter anvand budget uppgar till 137 miljoner
kronor, vilket inte ar ett ovésentligt belopp, har revisorerna i sin risk- och vasentlighetsanalys be-
domt att en granskning ska ske av landstingsstyrelsens budgetstyrning.

Granskningen och rapporten har riktats mot den del av budgetskillnaden som avser halso- och sjuk-
varden, 130 mkr.

Syfte, revisionsmal och metod

Syfte

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att bedéma landstingsstyrelsens anvandning
av en fran fullmaktige antagen avvikande budget ur ett kommunalrattsligt perspektiv.

Revisionsmal

Inom ramen for det Gvergripande syftet har foljande fragor avsetts att besvaras eller belysas:
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- Ar sakforhallandet korrekt uppfattat, dvs har styrningen av halso- och sjukvarden skett ut-
ifrn en annan budget 4n den av fullméaktige faststallda?

- Vilka skal aberopas for forfarandet och ar dessa skal relevanta?
- Analys ur ett kommunalrattsligt perspektiv

- Vilka revisionella bedomningar av forfaringssattet kan goras utifran svaren pa foregaende
fragestallningar/analyser

- Ovriga fragestallningar som &r relevanta for att uppnd granskningens syfte

3.3 Metod

Granskningen har utforts genom:

Inledande intervjuer med ledande tjansteman for att faststélla

- om KPMG i sin granskning av delarsrapporten uppfattat sakforhallandet korrekt,
d.v.s. huruvida den budget halso- och sjukvarden styrs mot vasentligt avviker mot av
fullmaktige faststalld budget

- motiv till forfarandet

Analys av kommunaljuridiska fragestallningar som

- har det brustit i beredningen av budgeten och vilket ansvar har i sa fall landstings-
styrelsen

- har det brustit i verkstallandet av budgeten och vilket ansvar har i sa fall lands-
tingsstyrelsen

| 6vrigt besvara fragorna under avsnitt 2.2.

Avslutande sammanstallning, analys och rapport

4, Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett landstingsstyrelsen.

5. Projektorganisation

Granskningen har genomforts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certifierad kom-
munal yrkesrevisor med bitrade av Goran Acketoft, certifierad kommunal yrkesrevisor.
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Svar pa revisionsfragorna

Sakforhallandena

Landstingsstyrelsen (LS) har i yttrande till revisorerna 2016-12-12 angaende rapport dver gransk-
ning av delarsrapport bekraftat att den budget som under 2016 anvants for styrning och uppféljning
pa verksamhetsniva hade en underfinansiering med 130 mkr. Sakférhallandet ar darmed klarlagt.

Motiv

Det motiv som LS aberopat i sitt yttrande &r att LS velat ge halso- och sjukvarden en budget pa
verksamhetsniva som ansags vara relevant i forhallande till fattade beslut. LS anser att de dubbla
budgetarna gett en transparant redogorelse for en ingaende obalans och tydliggjort aterstaende spar-
beting under pagaende budgetar.

Landstingsstyrelsens beslut och atgarder under 2016

LS fattade 2016-02-15 beslut om budget for sina verksamheter inkl halso- och sjukvarden. Budget-
beslutet f6ljde landstingsfullméktiges beslut fran november 2015. Nagon utdkning av halso- och
sjukvardens ram gjordes inte. | handlingarna till beslutet skrivs att budgeten forutsatter att sparpaket
genomfors med positiva ekonomiska effekter motsvarande ca 370 mkr under 2016.

I handlingarna till beslutet skrivs ocksa att "Handlingsplanens genomférande kommer att foljas upp
pa budgetberedningens och landstingsstyrelsens manadsavstamningar”.

Véara kommentarer

I den budget LS faststallde hade saledes beaktats beslutade sparatgarder. Nagot krav pa ytterligare
besparingar for att uppna budgeten framgar inte av handlingarna till beslutet.

Nar det galler uppféljning av manadsavstamningar konstaterar vi att LS sammantradde 11 april och
30 maj.

Déarefter ssmmantradde LS den 12 september och behandlade da delarshokslutet per 30 juni. Dar
redovisas i huvuddokumentet en budgetavvikelse for halso- och sjukvarden i forhallande till full-
maéktiges budget. | bilaga redovisas avstamning mot den 130 mkr sémre budgeten for halso- och
sjukvarden, uppdelad pa divisioner. Nagon forklaring till de olika budgetarna ges inte.

Sammanfattningsvis har vi inte i LS protokoll aterfunnit nagot beslut om att styra halso- och sjuk-
varden utifran en annan budget an den av fullmaktige beslutade. Vi har heller inte aterfunnit nagra
beslut om ytterligare spardtgarder. Anda bekraftar LS i svar till revisorerna att en annan budget an
fullméaktiges anvénts gentemot verksamheterna. Vem som fattat beslutet att styra utifran denna
andra budget och nar beslutet togs har vi inte kunnat utréna, trots upprepade forfragningar.
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Utifran de protokoll vi last kan vi inte se hur nagon utanfor en trangre krets skulle ha kunnat férsta
att dubbla budgetar anvénts.

Budgeten som styrmedel under 2016

LS uppger i sitt yttrande till revisorerna att all uppfoljning under aret skett mot fullmaktiges budget.

Styrningen i verksamheterna har skett utifran en annan budget och den budgeten har lagts in i eko-
nomisystemet i januari 2016, enligt vad vi kunnat utréna. Den budgeten ar 130 mkr sémre an den
av fullmaktige beslutade och &r inlagd pa konto/kontogruppsniva och pa de resultatenheter som
anvands pa olika nivaer.

Sparatgarder har inte vidtagits utover det sparpaket som fullmaktiges budget byggde pa. Inga yt-
terligare sparatgarder har heller lagts in i ekonomisystemet.

Den samre budgeten hade saledes lagts in i ekonomisystemet vid tidpunkten for LS budgetbeslut
och &@ndrades inte av det beslutet.

Kommunalrattsligt perspektiv

Det ar fullmaktige som faststéller budget med stéd av kommunallagens (KL) 8 kap, 8 §. | samma
kapitel 6-7 & anges att det &r styrelsen som uppréttar forslag till budget.

Vad galler fragan om det brustit i beredningen av budgeten har vi inte haft mojlighet att inom ramen
for denna granskning analysera detaljerna bakom budgeten. Enligt KL ska budgeten faststéllas sen-
ast i november aret innan budgetaret. Den budget som halso- och sjukvarden styrt efter lades in i
januari 2016, saledes relativt kort tid efter det att fullmaktige fattade sitt budgetbeslut 23-24 no-
vember 2015. Vid samma fullméktigemote beslutades om ett antal sparatgarder. Kunskapen om
den ekonomiska verkligheten for 2016 torde ha funnits dven i november 2015. Det fanns da en
officiell delarsrapport framme med prognoser for helaret 2015. | den anstrangda ekonomi lands-
tinget levt i manga ar borde manatliga resultatuppfoljningar till och med november 2015 ge samma
bild av ekonomin som den man ansag sig ha i januari 2016. Det har inte for oss uppgivits att nagon-
ting hant daremellan, inom eller utanfor landstinget, som paverkat ekonomin.

Det finns inte ndgonting i underlagen till fullméaktiges budgetbeslut som visar att ett realistiskt spar-
beting ger ett 137 mkr samre resultat an det resultat fullméktige beslutade om, pa landstingsstyrel-
sens forslag.

En forklaring till skillnad i syn pa realistiskt utfall mellan november 2015 och januari 2016 skulle
kunna vara en felrakning. En annan skulle kunna vara att man i november 2015 inte fullt ut kunnat
rékna igenom mojliga effekter av sparfdrslag.

Om forhallandet skulle vara sa att fullméktiges budget var realistisk i november 2015 men inte i
februari 2016 anser vi att LS omedelbart borde ha kommunicerat differensen pa 130 mkr till full-
maktige. Enligt KL 6 kap 48 3p aligger det styrelsen sarskilt att verkstalla fullmaktiges beslut.
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Budgeten ar ett sadant beslut. Det &r enligt var bedémning inte forenligt med fullméaktiges budget-
beslut att faststalla en budget som ar 130 mkr samre for halso- och sjukvarden, vars politiska ansvar
ligger hos landstingsstyrelsen.

Revisionella bedéomningar

Enligt KL 6 kap 48 3p aligger det styrelsen sarskilt att verkstalla fullmaktiges beslut. Sa har inte
skett vad galler av fullméaktige beslutad budget for 2016. Styrelsen har styrt halso- och sjukvarden
utifran en annan budget, som ger ett 130 mkr samre resultat. Beslutet har inte understallts fullméak-
tige for provning.

De fortroendevalda revisorernas uppdrag ar att pa fullmaktiges uppdrag granska ansvarstagandet
hos ledaméterna i styrelser och namnder.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, lyfter i skriften God revisionssed i kommunal verksam-
het fran 2014 fram atta olika grunder for revisorerna att rikta anmarkning eller avstyrka ansvarsfri-
het. En av de grunderna &r "Bristande maluppfyllelse, ohdrsamhet till mal och riktlinjer fastlagda
av fullmaktige eller i foreskrifter”. Som exempel ndmns "inte vidta adekvata och tillrackligt effek-
tiva atgarder for att t ex folja budgetramen...”.

Det &r var bedémning att landstingsstyrelsen genom sitt agerande rérande budgeten for 2016, och
oavsett motiv, visat ohdrsamhet mot fullmaktiges beslut.

Datum som ovan
KPMG AB

Bo Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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