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1 Sammanfattning

KPMG har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
regionens brandskyddsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att berérda
styrelser och namnder delvis vidtagit erforderliga atgarder for att forbattra
regionens brandskyddsarbete.

Var bedémning ar att berérda namnder inte fullt ut sakerstallt att synpunkter och
rekommendationer fran revisorernas tidigare uppf6ljning har beaktats. Vidare ar
var bedémning att atgarderna i Regionstyrelsens och halso-sjukvardsnamndens
yttrande som svar pa tidigare revisionsrapport till stora delar inte har verkstallts.
Baserat pa detta ar var samlade bedémning att de atgarder som vidtagits enbart till
viss del varit &ndamalsenliga och inneburit ett starkt brandskyddsarbete.

Vi kan konstatera att ett antal férandringar har skett gallande brandskyddet sedan
foregaende granskning. Sedan 2021 finns en central brandstrateg som arbetar
regiondévergripande strategiskt och en brandsamordnare pa hélso- och
sjukvardsforvaltningen som arbetar med det strategiska brandskyddsarbetet inom
hélso-och sjukvardsforvaltningen. Brandkommittén med en representant fran varje
forvaltning har aterigen aktiverats under 2021 efter en tids uppehall och fungerar
som ett samverkade organ géllande brandskydd. Under mars 2022 har en reviderad
utbildningsplan for brandskyddsutbildningen beslutats och implementerats. Genom
detta bedomer vi att tydligheten i brandskyddsarbetet har okat.

Déremot kan vi se att kontrollen och uppféljningen av brandskyddsarbetet har
brister. Vid tillfallet for granskningen finns en forteckning av brandombud, denna
ar dock inte att beakta som aktuell da den inte uppdateras kontinuerligt.
Deltagarantalet pa de obligatoriska brandskyddsutbildningarna steg 1 och 2 &r
fortsatt laga, da enbart 50-60% av regionens anstéllda har genomfort
utbildningarna under 2021.

Regionens gemensamma mall av sa kallade brandkort, som bestar av fyra fysiska
kort med beskrivningar och uppgifter som ska genomforas vid misstankt brand,
anvands i stora delar av regionen men inte av alla verksamheter. Cirka hélften av
regionens verksamheter har genomfort aktiviteter och dokumenterat dessa genom
den obligatoriska checklistan for brand som ska goras pa Regionfastigheters portal
2 ganger/ar. Egenkontrollen finns vid tillfallet inte i det digitala
avvikelsessystemet. Regionen saknar dven statistik for brandévningar och pa
grund av det finns det ingen uppfattning om hur ofta regionens verksamheter ovar.

Var bedémning ar saledes att det systematiska brandskyddsarbetet idag enbart till
viss del kan betraktas som tillrackligt och effektivt vid granskande enheter. Denna
bedomning baseras pa ovan namnda iakttagelser och att foretradare for regionen
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sjalva uppger att de inte har tillracklig kontroll 6ver och kunskap om i vilken
utstrackning det systematiska brandskyddet genomférs.

Revisorerna framforde i tidigare granskning att en dedikerad resurs vid varje
sjukhus kan bidra till att sékerstélla ratt stod, tillracklig utbildning, att
brandskyddskontroller sker i tillracklig grad och inte minst att riskbedémningar
med konsekvensanalys avseende utrymningskapacitet genomfors vid
overbelaggningar. Brandkommittén har under varen 2022 genom en intern enkat
undersokt om regionens forvaltningar ser ett behov av en sadan resurs och svaren
har visat att det finns en stodfunktion efterfragas.

I de fall verksamheterna har 6verbelaggningar uppger de intervjuade att det finns
riktlinjer med tydligt mandat i verksamheterna for att genomfora riskbedémningar
och konsekvensanalys for utrymning. Vidare ar var bedomning ar att Covid-19
pandemin till viss del har paverkat forutsattningarna for att uppratthalla ett fullgott
brandskyddsarbete. Personal som omflyttats eller tillfalligt bytt arbetsplats uppges
ha fatt en introduktion i brandskyddsarbetet. Brandskyddsutbildningarna andrades
fran fysisk till digital form for att mojliggora utbildning trots pagaende pandemi.
Bristen pa forvaringsmajligheter for skyddsmaterial och medicinskt utrustning
uppges vara en av de storsta utmaningarna for brandskyddet under Covid- 19
pandemin.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen och hélso-
sjukvardsnamnden att:

— Sakerstalla att atgarder och aktiviteter i Regionstyrelsens och hélso-sjukvardens
yttrandet genomfors.
— Stéarka uppfoéljning och kontroll éver brandskyddsarbetet.

— Sakerstalla att mojligheten att tillsatta en stodfunktion for brandskydd pa
respektive sjukhus/ 6vrig utpekad verksamhet i regionen undersdks och
resulterar i fortsatta atgarder.
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Bakgrund

Enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) 2 kap. 2 § ska dgare eller
nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar vidta de atgarder som
behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begrénsa skador till foljd av
brand. De forebyggande atgarderna kan vara av bade teknisk och organisatorisk
art. R&ddningsverket (numer MSB) har till f6ljd av lagstiftningen meddelat
allménna rad och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete (SRVFS
2004:3).

Revisorerna genomférde under ar 2012 en granskning av regionens
brandskyddsarbete i vilken bla konstaterades delvis allvarliga brister. 2019
genomfordes darfor med stod av KPMG en uppfdljningsgranskning. Denna visade
att ansvariga namnder vidtagit atgarder for att forbattra brandskyddsarbetet men
inte i tillracklig utstrackning sakerstallt att dessa ocksd genomforts. Som exempel
noterades brister i implementering och uppféljning av brandskyddsarbetet samt
avsaknad av riskbeddmningar och konsekvensanalyser av utrymningskapaciteten
vid overbeldggningar.

Med hénsyn till de konsekvenser brister i brandskyddsarbetet kan leda till
aviserade revisorerna redan i anslutning till uppféljningsgranskningen att de hade
for avsikt att i en fornyad uppféljningsgranskning aterkomma till &mnet. Berérda
namnder har efter uppfdljningsgranskningen haft drygt tva ar pa sig att atgarda
patalade brister. Aven om regionen under den aktuella tiden dven haft att hantera
konsekvenserna av pagaende pandemi bedémer revisorerna att brandskyddsarbetet
har en sadan vikt att detta inte kan nedprioriteras, bland annat mot bakgrund av att
en av iakttagelserna i uppféljningsgranskningen avsag brister i riskbedomningar
och konsekvensanalyser av utrymningskapaciteten vid dverbeldggningar — en
situation som kan vara sarskilt aktuell vid den press varden utsatts for under
pandemin.

Halso- och sjukvardsnamnden har i yttrande 2019-12-03 redovisat bland annat
vilka atgarder namnden har for avsikt att vidta for att atgarda patalade brister.

Syfte, revisionsfraga och avgréansning

Syftet med granskningen ar att ge underlag for att kunna bedéma om berérda
styrelser och namnder vidtagit erforderliga atgarder for att forbattra regionens
brandskyddsarbete.

Granskningen har med utgangspunkt i tidigare genomford granskning sarskilt
beaktat:

— Vilka atgarder har berérda namnder, efter foregaende granskning, vidtagit
for att stirka brandskyddsarbetet?
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* Har de synpunkter och rekommendationer som lamnats av
revisorerna i samband med tidigare uppféljningsgranskning
beaktats?

 Har de atgarder Halso- och sjukvardsnamnden angav i sitt yttrande
2019-12-03 verkstallts?

— Har vidtagna atgarder varit andamalsenliga och inneburit ett starkt
brandskyddsarbete?

— Kan det systematiska brandskyddsarbetet idag betraktas som tillrackligt
och effektivt vid granskade enheter?

« Ardettex tydligt vem som har mandat att fatta eventuella beslut
efter genomforda riskbeddmningar p g a 6verbeldggningar?

— Har pagaende pandemi paverkat forutsattningarna att uppratthalla ett
fullgott brandskyddsarbete?

» Informeras t ex personal som omflyttas/byter arbetsplats om vad
som galler for brandskyddet pa den nya/tillfalliga arbetsplatsen?

— Ovriga fragestallningar som &r relevanta for att uppna granskningens syfte

Uppféljningsgranskningen avser sjukhusen i Falun, Mora, Avesta, Ludvika och
Sater. Granskningen avser regionens ansvar for ett systematiskt
brandskyddsarbete. Nagon bedémning av det fysiska brandskyddet i aktuella
lokaler ingdr inte i uppdraget.

2.2 Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725). Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestdamt samt de bestammelser i lag eller annan befattning som galler for
verksamheten 6 kap § 6

— Lag (2003: 778) skydd mot olyckor
— Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

— Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om systematisk
brandskyddsarbete SRVFS 2004:3

— Ovriga regler, policys och riktlinjer for brandskydd
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av Region Dalarnas sakerhetspolicy, brandskyddsregler.
utbildningsplan for brandskyddsarbete, brandkort, checklista brandkort,
arsrapport for brandskyddsarbete 2021 har genomforts. Utdver det har
anteckningar fran brandkommittén samt protokoll fran halso- och
sjukvardsnamnden och regionstyrelsen ocksa granskats.

— Uppgifter har ocksa inhamtats genom utskick av fragor i form av sjalvskattning
till utvalda verksamheter och brandombud fran respektive sjukhus. Ett antal
fragor har skickats ut via mejl och besvarats av verksamhetschef och
brandombud fran varje utvald verksamhet.

— Intervjuer har genomforts med ordférande i regionstyrelsen, ordforande i halso-
och sjukvardsnamnden, hélso- och sjukvardsdirektor, sakerhetschef, central
brandstrateg/forestandare for brandfarlig vara samt brandsamordnare for halso-
och sjukvardsforvaltningen.

Rapporten ar faktakontrollerad sékerhetschef, central brandstrateg/ forestandare
for brandfarlig vara och brandsamordnare fér halso- och sjukvardsforvaltningen.

Tidigare granskning av brandskydd

Revisorerna genomférde 2019 pa uppdrag av Region Dalarnas revisorer en
granskning av brandskyddsarbetet vid sjukhus. Uppdraget ingick i revisionsplanen
for ar 2019.

Det dvergripande syftet med granskningen var att ge underlag for att bedéma om
ansvariga namnder efter foregdende granskning vidtagit &ndamalsenliga atgarder
for att komma till ratta med de brister som patalats. Revisorernas samlade
bedémning var att detta delvis har skett. Nya riktlinjer hade i borjan av september
2019 beslutats av regiondirektoren, men arbetet hade inte skett skyndsamt, da det
gatt elva ar sedan den foregaende riktlinjen antogs och sju ar sedan papekandet i
den foregaende granskningen om att en ny riktlinje skyndsamt behover tas fram.

Revisorerna framférde i tidigare granskning att en dedikerad resurs vid varje
sjukhus kan bidra till att sékerstélla ratt stod, tillracklig utbildning, att
brandskyddskontroller sker i tillrdcklig grad och inte minst att riskbedémningar
med konsekvensanalys avseende utrymningskapacitet genomfors vid
Overbelaggningar.

Vidare ingick i uppféljningen en bedémning av om regionens interna
ansvarsforhallanden, beredskap och systematiska brandskyddsarbete kunde
beddmas som tydligt och tillrackligt for ett fullgott brandskydd i regionens lokaler.
Revisorernas samlade bedémning var att det finns klara brister. Mindre brister
identifierades avseende ansvarsforhallanden, sarskilt med hanvisning till en ny
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riktlinje som hade beslutats och formaliserats. Allvarligare brister fanns dock
avseende beredskap genom avsaknad av riskanalyser i samband med
Overbeldggningar och avseende sékerstéllande av att utbildningar genomférs
liksom sékerstallande av att brandskyddskontroller genomfors.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderade revisorerna Regionstyrelsen att:

— Vidta atgarder for att sakerstalla att utbildningar 6vningar, riskanalyser vid
Overbeldaggning och uppfoljningar sker i den omfattning som utbildningsplanen
m.m. anger

— Vidta atgérder for att sakerstalla att Region Dalarna har en aktuell forteckning
over brandskyddsombud

Mot bakgrund av granskningen rekommenderade revisorerna Halso- och
sjukvardsnamnden att:

— Vidta atgarder for att sakerstalla att utbildningar 6vningar, riskanalyser vid
overbeldaggning och uppfdljningar sker i den omfattning som utbildningsplanen
m.m. anger

— Sékerstélla att egenkontroller av brandskyddsarbetet sker i tillracklig
omfattning
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3 Resultat av granskningen
3.1 Organisationsbeskrivning av centrala roller i brandskyddsarbetet

I Region Dalarna

Ytterst &r regiondirektdren ansvarig for brandskyddsarbetet i Region Dalarna.
Linjechefer ansvarar for genomférande, uppféljning och rapportering av
brandskyddsarbetet inom sin verksamhet. Som stdd finns sékerhetschef,
forestandaren for brandfarlig vara/brandstrateg, brandsamordnare och
brandombud. Fastighetsforvaltningen ar ansvarig for det byggnadstekniska
brandskyddet medan verksamhet &r ansvariga for det organisatoriska brandskyddet
som innefattar utbildning, dvning, nddlagesplaner och information till personal.

Sedan 2021 finns en brandstrateg pa regionstyrelsens centrala forvaltning som
arbetar regionovergripande med brandskydd och en brandsamordnare fran hélso-
och sjukvardsforvaltningen som arbetar strategiskt med brandskydd inom hélso-
och sjukvardsforvaltningen. Ovriga forvaltningar har en utsedd brandsamordnare
som hanterar det operativa organisatoriska systematiska brandskyddsarbetet inom
respektive forvaltning. Ut6ver dessa finns ocksa utpekade brandombud pa
verksamhetsniva i respektive forvaltning vars uppgift ar att informera, utbilda och

stodja anstallda i brandskyddsfragor.

Tabell 1. Organisationsbeskrivning brandskydd Region Dalarna

Regiondirektor

Sakerhetschef
Forestandare BV

Sakerhetsrad

Brandstrateg

Brandskyddsorganisation Agda, férvaltade och inhyrda*

Fastighetschef

Brandskyddsorganisation - Nyttjare

Stod Fastighets-
Teknikstod brand forvaltare

Driftoperator

Anlaggningsskotare
brandlarm+sprinkler

Fastighetsskotare

Lokal forestandare
brandfarlig vara

Forvaltningschef
Stod
Brandsamordnare
Verksamhetschef
Stod
Brandombud
Avdelningschef

Lokal forestandare
brandfarlig vara

*Inhyrda fastigheter dir Regionfastigheter ansvarar for hyreskontrakt gentemot fastighetsigaren.
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Genomforda atgarder efter foregaende granskning

Foregaende granskning om brandskydd gav tva rekommendationer vardera till
Regionstyrelsen och Halso-och sjukvardsnamnden. | féljande tabell presenteras
genomforda atgarder efter foregaende gransknings rekommendationer.

Tabell 2. Genomférda atgarder efter rekommendationer

Mot bakgrund av granskningen rekommenderade KPMG Regionstyrelsen och

Halso- och sjukvardsnamnden att:

Rekommendation

Vidtagna atgarder

Vidta atgarder for att sakerstalla att
utbildningar 6vningar, riskanalyser vid
dverbeldggning och uppféljningar sker
i den omfattning som
utbildningsplanen m.m. anger

Vidta atgarder for att sékerstélla att
Region Dalarna har en aktuell
forteckning 6ver brandskyddsombud

Den 15 mars 2022 antogs en reviderad
utbildningsplan for
brandskyddsutbildningar inom hela
Region Dalarna.

Verksamheter genomfor brandévningar
men regionen har ingen statistik pa
antalet eftersom det saknas
rapporteringssystem.

Enligt intervjuer och skriftligt material
fran arsrapporten for det systematiska
brandskyddsarbete for 2021 ar
Overbeldggningar inte ett problem i
samma utstrackning som innan da
verksamheterna i regel inte skriver in
fler patienter an vad som svarar mot
tillgangliga platser. Enligt
brandstrategen ska detta utredas vidare
under 2022.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderade KPMG Regionstyrelsen att:

Vid intervjuer uppger brandstrateg och
brandsamordnare for halso- och
sjukvard att det vid tillfallet for
granskningen finns en forteckning dver
brandskyddsombuden. Denna
uppdateras med okant intervall och kan
darfor ej betraktas som aktuell.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderade KPMG Hélso- och

sjukvardsnamnden att:

Sakerstélla att egenkontroller av Enligt uppgift finns det ett digitalt
brandskyddsarbetet sker i tillracklig avvikelsesystem. Dock saknas
omfattning egenkontrollen i det systemet vid

tillfallet for granskningen. Arbetet
forvantas paga under 2022.

Yttrande

Halso- och sjukvardsnamnden yttrande 2019-12-03 har tillsammans med
regionstyrelsens yttrande presenterats vid regionstyrelsens mote 2020-02-10 (Dnr
RD19/04949).

Av yttrandet framgar att Region Dalarna hrsammar revisionens
rekommendationer. Fyra atgarder fem aktiviteter presenteras i yttrandet och
redovisas nedan.

Atgérd 1: Genomfora riskbedémningar i syfte att bedéma hur ménga patienter
som kan utrymmas pa grund av brand i syfte att sékerstéalla utrymning innan
kritiska forhallanden uppstar. Av egenkontrollen for brand ska det framga att
verksamheten har en rutin for att genomféra riskbedémningar vid eventuella
Overbelaggningar.

Kommentar: Enligt centralt placerad brandstrateg, halso-och sjukvardens
brandsamordanre och tillfragade verksamhetschefer upplevs inte detta som ett
problem i verksamheterna inom hélso- och sjukvarden da verksamheterna har fa
overbeldaggningar och tillrackliga rutiner for att hantera en eventuell
Overbelaggning.

Atgérd 2: Renodla det strategiska regionévergripande arbetet fran det operativa
organisatoriska systematiska brandskyddsarbetet inom Hélso- och
sjukvardsforvaltningen och Central forvaltning. Idag utférs hela det uppdraget av
en person. Ovriga forvaltningar har en utsedd brandsamordnare som hanterar det
operativa organisatoriska systematiska brandskyddsarbetet inom respektive
forvaltning.

Kommentar: Sedan 2021 finns en central brandstrateg och en brandsamordnare pa
hélso- och sjukvardsforvaltningen som arbetar med det strategiska
brandskyddsarbetet.

Atgéard 3: Egenkontrollen som finns idag gors obligatorisk via digitalt system
samt en tydlig rapportering i linjen ger ledningen pa respektive niva
en god bild 6ver hur det systematiska brandskyddsarbetet gar.
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Kommentar: Rapporteringen av egenkontrollen har vid tillféllet for granskningen
inte implementerats i det gemensamma digitala verksamhetssystemet.

Atgéard 4: Regionfastigheters nya portal med ny checklista for brandskydd ger
mojlighet till kontroll om vad som utfors hos verksamheter och var de

storsta bristerna finns. Det ger statistik och nyckeltal for beddmning i

om arbetet sker enligt plan eller om korrigerande atgarder behover

vidtas. Om utfallet med den nya checklistan visar ytterligare behov av
uppfoljning gors utredning om ett separat systematiskt brandskyddsarbete (SBA)
system ska inforskaffas.

Kommentar: Enligt arsrapporten for systematiskt brandskyddsarbete for 2021 visar
statistik att cirka hélften inte genomfort aktiviteter och dokumenterat dessa genom
den obligatoriska checklistan for brand som ska goras pa Regionfastigheters portal
2 ganger/ar. Parallellt uppges i intervjuer att det antas finnas verksamheter som
genomfor aktiviteterna i checklistan utan att registrera dem. Arbete kommer att
paborjas under 2022 for att hitta ett nytt system.

Aktivitet 1: Regionen har fyra steg i brandskyddsutbildningen. Steg 3 som &r
"Brandskyddsutbildning for chefer och brandombud" forlangs fran 3 till 6 timmar
for att fordjupa kunskaper inom byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd.

Kommentar: Enligt uppgift har utbildningens langd utdkats enligt plan.

Aktivitet 2: Analys pagar for i vilket system ombudsrollerna ska registreras for att
synliggdra vilka ombud som finns alternativt saknas i respektive verksamhet.

Kommentar: En modul till verksamhetssystemet Heroma har upphandlats for
syftet. Dock har det pa grund av 6verklagad upphandling och Covid-19 tagit langre
tid &n planerat och vid tillféallet for granskningen anvénds systemet inte for
registrering.

Aktivitet 3: HR-direktor far i uppdrag att ta fram forslag till larplattform som &r
gemensam for all utbildning inom regionen och ger tydlighet i systematik kring
utbildningar, information och utbildningsregister.

Kommentar: Vid tillfallet for granskningen finns det enligt uppgift ingen
gemensam larplattform.

Aktivitet 4: Regionens ledningssystem utvecklas for att utgora ett battre stod for
chefer och stodfunktioner géallande brandskyddsarbetet.

Kommentar: Vid tillfallet for granskningen har ingen sadan utvecklig genomforts
hittills, men det uppges finnas ambitioner att hitta ett nytt system for att hantera
checklistorna for brand och detsamma géller fér ombudsregistrering av
brandombud.

Aktivitet 5: Stodfunktioner inom olika sakerhetsomraden ska ha ett tydligare
samarbete for att dra nytta av varandras erfarenheter och minska sar barheten.
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Kommentar: Brandkommittén startades upp igen efter att den har varit vilande en
period. Under 2021 traffades representanter fran varje forvaltning fyra ganger och
moten har &ven planerats under 2022.

Bedomning

Var beddmning ar att berérda namnder inte har sakerstéllt att synpunkter och
rekommendationer fran revisorernas tidigare uppf6éljning har beaktats. Vidare ar
var beddmning att atgarderna i yttrandet till stora delar inte har verkstéllts. Baserat
pa detta ar var overgripande beddmning att de vidtagna atgarderna enbart till viss
del varit andamalsenliga och inneburit ett starkt brandskyddsarbete.

Systematiskt brandskyddsarbete i Region Dalarna

Den centrala brandstrategen och brandsamordnaren for halso-och
sjukvardsforvaltningen uppger att arbetet med det systematiska brandskyddsarbetet
behover starkas. Av arsrapporten for det systematiska brandskyddsarbetet 2021
framgar det att regionens egen bedémning &r att centrala roller inte har tillracklig
kontroll och kunskap om vilken omfattning det systematiska brandskyddsarbetet
utfors i hela regionen.

Brandskyddsutbildning

En reviderad utbildningsplan for brandskyddsutbildningar i Region Dalarna
beslutades varen 2022 (2022-03-15). Syftet med utbildningsplanen ar att
sékerstalla att regionens medarbetare, vikarier, studenter och inhyrd personal har
ratt kompetens om regionens brandskyddsarbete. All personal i Region Dalarna
ska utbilda sig enligt beslutad utbildningsplan.

Enligt utbildningsplanen ska forvaltnings-, omrades- och verksamhetschefer eller
motsvarande ta del av information och utbildning kring det systematiska
brandskyddsarbetet och tillse att brandsamordnare, ansvariga chefer och
brandombud utbildas for att kunna bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete.

Respektive chef med personalansvar ansvarar for att alla medarbetare, vikarier,
studenter och inhyrd personal &r ratt utbildade for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Verksamheter och enskilda medarbetare har ett ansvar att sjalva
patala behov samt att delta pa utbildningar.

Nyanstallda, vikarier, studenter och inhyrd personal ska genomféra en
brandskyddsutbildning. Detta ska genomféras inom ramen for
introduktionsprogram i anslutning till anstéllningen eller av ansvarig
chef/brandombud verksam pa arbetsplatsen. Enligt uppgift finns det vid tillfallet
for granskningen inte en gemensam mall for hur introduktionen ska genomforas.
Déaremot finns i utbildningsplanen ett antal punkter som ska lyftas vid en
introduktion och dessa dr genomgang av arbetsplatsens brandskyddsorganisation,
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larmrutiner, nodl&gesplan, brandkort, utrymningsvagar/utrymningsplan och
slackutrustning.

Utbildning steg 1 och steg 2 &r fortsattningen pa brandskyddsutbildningen och
dessa moment ska genomforas av alla anstéllda inom Region Dalarna. Darefter
finns ett steg 3 som riktar sig till ansvariga chefer och brandombud. UtGver dessa
finns fler fordjupade utbildningar for till exempel brandsamordnare och personal
som hanterar brandfarlig vara.

Enligt den centrala brandstrategen och hélso- och sjukvardens brandsamordnare
har antalet deltagare pa brandskyddsutbildningen okat under perioden 2019-2021.
Trots dkningen ar det enbart 50-60% som genomfort de obligatoriska
utbildningarna (steg 1 och steg 2).

Anstallda kallas inte till utbildningar utan de anméler sig sjalva och det uppges
vara en anledning till att antalet deltagare fortsatt ar lagt. Forklaringen till
6kningen 2019-2021 uppges snarare vara brandsamordnarnas uppsokande arbete i
verksamheterna och att egenkontrollen fatt stérre genomslag hos chefer i regionen
under 2020/2021.

Enligt arsrapporten for systematiskt brandskyddsarbetet 2021 genomfor
verksamheterna brandévningar men regionen har ingen statistik pa antalet
genomforda 6vningar eftersom det saknas rapporteringssystem.

Brandkort

Region Dalarna har en gemensam grundmall for sa kallade brandkort. Brandkorten
bestar av fyra kort med instruktioner pa. Till brandkorten finns dven en checklista
for att stdmma av att varje uppgift enligt brandkorten har genomforts.

Forsta personen som upptacker brand tar kort ett och har uppdraget att undersoka
var det larmar, vid brand larma och om majligt pabérja slackning. Andra personen
tar kort tva och satter pa sig en reflexvést och larmar SOS 112 och regionens
vaxel. Tredje personen tar kort tre och ansvarar for att genomsoka lokalen och
paborja utrymning. Den tredje personen rapporterar till person tva med reflexvast.
Slutligen tar den fjarde personen kort nummer fyra och stanger av eventuella
gasledningar och tar med kritisk medicin och utrustning samt moter upp 6vrig
personal fran andra avdelningar. Den fjarde personen rapporterar till person tva
med reflexvast.

Brandkorten ska anpassas efter respektive verksamhet. Brandsamordnaren for
hélso- och sjukvardsforvaltningen uppger att de flesta verksamheter inom hélso-
och sjukvardsforvaltningen har brandkort men inte alla.

Brandskyddskommittén
Under 2021 aterinfordes brandkommittén som bestar av brandsamordnare fran
varje forvaltning efter ett antal manaders uppehall i samband med regionens
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omorganisation . Syftet med kommittén &r att 6ka samverkan och kunskap i det
systematiska brandskyddsarbetet. Brandkommittén har bland annat ansvar for att
uppratta en utbildningsplan dar det framgar med vilka intervaller personal ska
utbildas inom brandskydd. Kommittén har haft fyra méten under 2021 och
planerar &ven att ha det under 2022.

Tidigare granskningar géllande brandskydd har lyft fragan om en stodjande resurs
vid samtliga sjukhus. Under varen 2022 f6ljde brandkommittén upp fragan genom
en intern enkat.

Forslaget enligt enké&ten var att en eventuell stodfunktion kan ersétta
utbildningssteg 2 (dock inte de praktiska slackdvningarna som ingar i steget).
Tanken med stodfunktionen dr att rollen ska vara behjalpliga med utbildning,
dvningar och uppféljning av brandskyddet.

Enkaten visade att forvaltningarna upplevde att det fanns behov av att bade behalla
steg 2 som del av utbildning och en stédfunktion. Vid tillfallet for granskningen
pagar fortfarande utredning av denna fraga.

Brandskyddsarbetet i halso- och sjukvardsforvaltningen

Ett urval av verksamheter med tillhérande brandombud inom halso- och
sjukvardsforvaltningen har uppskattat pdgaende brandskyddsarbete utifran ett antal
fragor.

Atta av &tta tillfragade verksamheter svarade att det finns en god kannedom om
riktlinjerna kring brandskydd med tillhérande dokumenthierarki. Samtliga uppger
att det genomfdrs en utbildning vid nyanstallning och/eller introduktion till
arbetsplatsen. Brandskyddet sakerstalls enligt tillfragade genom att anstallda dels
far en introduktion till arbetsplatsen, dels genomgar utbildning steg 1 och steg 2.
Brandskyddsarbetet uppges i varierande grad diskuteras pa arbetsplatstraffar. Nya
eller andrade rutiner inklusive brandskydd delas i regel pa arbetsplatstraffar.

Av de tillfragade atta verksamheterna uppger fyra verksamheter att de har rutiner
for eventuell 6verbeldggning medan resterande inte har éverbeldggningar och
darfor inte har nagra specifika rutiner kring detta.

Atta av tolv tillfragade brandombud uppger samtliga att brandskyddet upplevs ha
fatt 6kad prioritet under de tre senaste aren eller sedan de borjade rollen som
brandombud. I och med att prioriteringen har 6kat upplevs ocksa kunskapen kring
brandskyddsarbetet och risker kopplat till det ha 6kat i respektive verksamhet.

Tillfragade brandombud delar bilden att brandskyddsutbildningen genomfdérs med
all ny personal. Information om brandskyddsarbetet uppges vidare lyftas pa
arbetsplatstraffar men aven vid sjukskoterske- och underskoterskemdten och vid
studiedagar.
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Pa fragan om tillfragade brandombud upplever att de har goda forutsattningar for
att genomfora arbetet som ingar i rollen som brandombud svarar majoriteten att
verksamhetschefer prioriterar brandskydd och ser till att brandombuden far tid for
att skota arbetsuppgifter kopplat till detta. Utdver det tillagger flera brandombud
att de upplever att de far bra stod fran halso- och sjukvardsforvaltningens
brandsamordnare. | svaren fran brandombuden framgar det dven att en verksamhet
har planerat in ett méte med hélso- och sjukvardsférvaltningens brandsamordnare
senare i var for att diskutera brandskyddsfragor.

Ordforande i regionstyrelsen och ordférande i halso-och sjukvardsnamnden uppger
bada att krishantering och sékerhetsfragor har fatt en hogre politiskt prioritet de
senaste aren och i det ingar brandskydd.

Beddmning

Vi kan konstatera att ett antal férandringar har genomforts gallande brandskyddet
sedan foregaende granskning. Omorganisationen med en central brandstrateg och
en brandsamordnare inom hélso- och sjukvardsforvaltningen ser vi positivt pa.
Brandkommittén och den reviderade utbildningsplanen starker bade samverkan
och kunskapen om brandskydd i regionen.

Detta stammer 6verens med uppfattningen hos tillfragade politiker,
verksamhetschefer och brandombud som alla delar bilden av att prioriteten i
brandskyddsarbetet till viss del har 6kat under de senaste aren. Genom detta
beddmer vi att tydligheten i brandskyddsarbetet har dkat.

Déremot kan vi se att kontrollen och uppféljningen av brandskyddsarbetet har
brister. Vid tillfallet for granskningen ar deltagarantalet pa
brandskyddsutbildningen steg 1 och 2 fortsatt laga, det finns verksamheter som
fortfarande inte anvander brandkorten i brandskyddsarbetet och dvningar
rapporteras inte in. Det innebér att det inte finns ndgon 6vergripande statistik pa
hur ofta verksamheterna Ovar.

Var bedémning ar saledes att det systematiska brandskyddsarbetet idag enbart till
viss del kan betraktas som tillréckligt och effektivt vid granskande enheter. Denna
bedomning baseras pa ovan namnda iakttagelser och att regionen enligt
arsrapporten 2021 sjalva uppskattar att de inte har tillracklig kontroll och kunskap
om i vilken utstrackning det systematiska brandskyddet genomfors.

I de fall verksamheterna har dverbeldggningar uppskattar de sjalva att det finns
riktlinjer med tydligt mandat for att genomfdra riskbedémningar vid
Overbelaggningar. Vi kan utover detta inte beddma om det finns tydligt mandat for
riskbeddmningar och 6verbeldggningar i respektive verksamhet inom halso-och
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sjukvardsforvaltningen da vi inte har erhallit underlag fran varje verksamhet utan
fran ett urval av verksamheter.

Covid-19 pandemins effekter pa brandskyddsarbetet

Halso- och sjukvardens brandsamordnare uppger att Covid-19 pandemin har
paverkat brandskyddet pa forvaltningen pa flera satt men framfor allt nar det géller
prioritering. FOr att arbetet med brandskydd inte skulle utga helt gjordes utbildning
for brandskydd om fran fysisk till digital form. Det méjliggjorde for brandombud
att genomfora utbildning pa distans och dven pausa vid behov.

Under Covid-19 pandemin har personal omflyttats eller tillfalligt bytt arbetsplats.
Tillfragade verksamheter uppger samtliga att nyanstallda eller nya pa arbetsplatsen
far en introduktion i brandskyddsarbetet.

Initialt i Covid-19 pandemin var ett vanligt forekommande problem ur en
brandskyddssynpunkt att det inte fanns nagra centrala lager for skyddsmaterial,
handsprit och till viss del syrgas. Till exempel uppges rullvagnar med kartonger
med handsprit statt placerade pa olampliga stallen, till stor del for att leveranser
inte kom i utsatt tid och det ledde till att det antingen fanns for lite eller fér mycket
skyddsmaterial.

Overbelaggningar uppges av tillfragade verksamheter inte vara ett problem i
Region Dalarna éverlag och inte heller under Covid-19 pandemin. Enligt hélso-
och sjukvardens brandsamordnare har vissa verksamheter 6ppnat tomma
avdelningar for att hantera Covid-19 patienter och genom det inte fatt
Overbelaggningar.

Beddmning

Var bedémning ar att Covid-19 pandemin till viss del har paverkat
forutsattningarna for att uppratthalla ett fullgott brandskyddsarbete. Personal som
omflyttats eller tillfalligt bytt arbetsplats uppges ha fatt en introduktion i
brandskyddsarbetet. Brandskyddsutbildningarna dndrades fran fysisk till digital
form for att mojliggora utbildning trots pagaende pandemi. Bristen pa
forvaringsmojligheter for skyddsmaterial och medicinskt utrustning uppges vara
en av de stdrsta utmaningarna for brandskyddet under pandemin.

Ovriga fragestallningar som &r relevanta

Regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens internkontrollplaner for 2022
behandlar inte fragan om brandskydd. Uppf6ljning av brandskyddsarbetet uppges
framst ske genom uppfoljningsaktiviteten *Ledningens genomgang’ dér
sakerhetschefen presenterar en sammanstalld bedomning av aret dar den arliga
rapporten for brandskydd ingar. Halso- och sjukvardsdirektoren uppger att
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brandsamordnaren for halso- och sjukvard under varen 2022 har presenterat
foregaende granskning fran 2019 och nuvarande utvecklingsbehov.

Inom ramen for granskningen har vi identifierat brandfarlig vara som ett
riskomrade kopplat till brandskydd. Enligt regionens arliga rapport for brandskydd
2021 finns det vid tillfallet for granskningen inte tillstand for brandfarlig vara for
Mora, Avesta och Ludvika lasarett. Falu lasarett maste ocksa uppdatera sitt
tillstand da mer brandfarlig gas tillkommit sedan foregaende tillstand lamnades. |
och med att tillstdnd saknas kan raddningstjansten i Dalarna skicka forelagganden
med vite som f6ljd. Detta ar dock ett arbete som uppges paga vid tillfallet for
granskningen.
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