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Sammanfattning

Vi har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning
for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap KL! beddma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt un-
derlag for revisionsberattelsen.

Ekonomiskt utfall

Resultatet ar ett dverskott pa 65 Mkr vilket & 38 Mkr samre an budget trots obudgeterade
reavinster pa 81 Mkr. Verksamhetens nettokostnader har ¢kat vasentligt mer an skat-
teintakter och statshidrag. Besparingar utifran den flerariga struktur- och férandringspla-
nen uppgar till endast 2 Mkr. Under perioden 2015-2018 har enligt arsredovisningen be-
sparingar uppnatts pa 312 Mkr medan malet for perioden var ytterligare 283 Mkr.

Soliditeten ar fortfarande svag. Region Dalarna har den samsta soliditeten av samtliga
regioner i landet. Soliditetsmattet beskriver den langsiktiga betalningsférmagan. Inraknat
samtliga pensionsataganden ar soliditeten -88 procent, dvs Region Dalarnas skulder &r
88% hogre an tillgangarna.

Regionens resultatmal pa 1 procent av skatteintakter m m ar enligt var uppfattning for
lagt. | regionplanen fér 2019-2021 skrivs att resultatmalet ar 2022 ska vara minst 2 pro-
cent. Vi ser det som positivt att malet hojs.

| forhallande till budget finns de storsta negativa avvikelserna i skatteintakter och gene-
rella statsbidrag med -57 Mkr medan nettokostnaderna ar 40 Mkr hégre an budget. Ne-
gativa avvikelser mot budget och 6kade kostnader jamfort med 2017 noteras for inhyrd
personal och kopt vard pga kapacitetsbrist.

Resultatet for 2018 "raddas” av obudgeterade reavinster pa 81 Mkr. Utan dessa hade
utfallet blivit en forlust pa -16 Mkr.

Resultatet i forhallande till balanskravet ar positivt.

Bedrivna verksamheter

Halso- och sjukvarden samt tandvarden har inte den tillganglighet som efterstravas och
vantetiderna innebar att vardgarantierna inte nas. Kirurgin, psykiatrin, primarvarden och
tandvarden har fortsatt stora problem med bemanningen.

Vad galler styrningen av verksamheterna har vi svart att se tydliga kopplingar mellan de
av fullmaktige faststallda 6vergripande malen och de mal som antagits av forvaltning-
arna. De prioriterade malen inkluderar egen bemanning, jamlik halsa och god ekonomi.

En tydlig styrning mot av fullméktige faststéllda mal inte kan sparas i arsredovisning och
verksamhetsberattelserna. Forvaltningarna faststéller tillsynes egna mal. Dessa mal

1 Kommunallag (2017:725)
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overensstammer delvis med fullmaktiges mal men inte systematiskt. De stora och for
medborgarna kritiskt viktiga divisionerna kirurgi och primarvard redovisar ingen uppfolj-
ning varken av egna mal eller av fullmaktiges mal.

Det ar inte acceptabelt att regionstyrelsen aviamnar en arsredovisning med ofullstandig
redovisning av maluppfyllelse, en redovisning som inte kan anvandas for utvardering av
verksamheterna.

Rakenskaperna och arsredovisningen

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av landstingets
resultat och stalining. Arsredovisningen har enligt var bedémning i allt vasentligt upp-
rattats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi ar kritiska mot avsaknaden av en andamalsenlig utvardering av om fullmaktiges mal
uppnatts. En sadan ska finnas i forvaltningsberattelsen, enligt den kommunala redovis-
ningslagen (4 kap 58 i KRL som gallde till och med 2018, 11 kap 88 i LKBR som géller
fran och med 2019).

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal
Finansiella mal

Var bedémning &r att landstingets finansiella mal fér 2018 sammantaget inte nas.
Verksamhetsmassiga mal

Den slutsats vi kan komma till av de redovisningar som ges ar att resultatet inte ar for-
enligt med av fullméaktige faststallda mal. Vi anser dock att de redovisningar vi tagit del
av i landstingsplan och arsredovisning ar sa allmant hallna, ofullstandiga och ostruktu-
rerade att vi inte kan uttala oss om maluppfyllelsen.

Rekommendationer

Malstyrning

Vi rekommenderar att malstyrningen och dokumentationen av styrningen sker pa ett
strukturerat satt sa att malen kan nas och maluppfoljningen kan utvarderas.

Transparens

Arsredovisningen innehaller en hel del bra information men bade viktiga detaljer och
helhet gar forlorade. Exempel pa det ar

- Sidan 26 har en redovisning av struktur- och férandringsplan 2015-2019. En ru-
brik ar Effekter 2018. Under den rubriken finns ingen redovisning av vad som
faktiskt skett under 2018, dvs att uppnadda effekter under aret ar 2 Mkr.

- P& sidan 18 finns en tabell 6ver verksamheternas utfall. Storre budgetavvikelser
kommenteras i efterféljande text men inte finansforvaltningens Gverskott pa 78
Mkr mot budget.

- Verksamhetsberattelserna foljer forvaltningsindelning. Var kommentar: Det ar
namnderna som har ansvaret for verksamheterna. En forvaltningsindelning ar
bra men ovanfor den maste en namndredovisning ges.
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- Det finns en stor otydlighet i forvaltningarnas verksamhetsberéttelser i det som
redovisas dar. Det ar en blandning av mal, uppdrag, nyckeltal, statistik etc och
lasaren ges inte besked om vilken information som &r relevant utifran fullméaktiges
mal respektive utifran vad forvaltningen sjalv tycker &r intressant att redovisa. Det
finns inte heller nagon enhetlighet i redovisningarna.

Ekonomistyrning

Region Dalarna har en anstrédngd ekonomi. Kostnaderna ¢kade betydligt mer an intak-
terna 2018. For att na de verksamhetsmal som efterstravas kravs sannolikt satsningar
som i det korta perspektivet innebar utgifter. Vi rekommenderar att varje satsning och
atgard som beslutas atféljs av en finansiering.

Bakgrund

Vi har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning
for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedoma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionens arsredovisning har upprat-
tats i enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberéattelsen.

Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande revisionskrite-
rier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyreve. Det innebar att vi planerat
och genomfdrt revisionen for att i allt vasentligt men inte med absolut sdkerhet férsékra

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen av arsre-
dovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

¢ Resultatrakningen

e Balansrdkningen

e Kassaflodesanalysen

¢ Sammanstélld redovisning
o Tillaggsupplysningar.

Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi forlitat
oss pa de uppgifter regionen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi har i var
granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen av bokslut och arsredovisning har genomforts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berdrda tjansteman

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt revi-
sorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser regionens arsredovisning. Arsredovisningen uppréattas av Region-
styrelsen. | Regionstyrelsens ansvar ingar aven att sakerstalla att organisation, system,
rutiner och administrativa processer ar andamalsenligt utformade. Regionstyrelsen har
aven ett uppsiktsansvar over 6vriga ndmnders interna kontroll.

Regionstyrelsen ansvarar aven for sin del av arsredovisningen, dvs de siffror, texter och
annan information som avser Regionstyrelsens verksamheter och ansvar samt fér den
egna interna kontrollen. Ovriga namnder har ett ansvar for att de siffror, texter och annan
information som avser den egna ndmnden samt den interna kontrollen i den egna ndmn-
den.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomidirektér Peter Hansson och budgetchef
Anna Skogberg.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2018. Vi har granskat sa-
dan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den finansiella
redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis pa mot-
svarande som for granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberéttelse.

Beddmning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av regionens
finansiella resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlig-
het med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer i stort att den information som lAmnas i forvaltningsberéttelsen ger en rattvi-
sande bild av regionens finansiella resultat och stéllning.

Nar det galler redovisningen av maluppfyllelse haller arsredovisningen inte tillracklig kva-
litet. Det &r inte acceptabelt att regionstyrelsen aviamnar en arsredovisning med ofull-
standig redovisning av maluppfyllelse, en redovisning som inte kan anvandas for utvar-
dering av verksamheterna.

Vi anser aven att transparensen behover okas i arsredovisningen. Exempel:

- Sidan 26 har en redovisning av struktur- och férandringsplan 2015-2019. En ru-
brik &r Effekter 2018. Under den rubriken finns ingen redovisning av vad som
faktiskt skett under 2018, dvs att uppnadda effekter under aret ar 2 Mkr.

- P& sidan 18 finns en tabell 6ver verksamheternas utfall. Stérre budgetavvikelser
kommenteras i efterféljande text men inte Finansfoérvaltningens dverskott mot
budget pa 78 Mkr.

- Verksamhetsberattelserna foljer forvaltningsindelning. Var kommentar: Det ar
namnderna som har ansvaret for verksamheterna. En forvaltningsindelning ar
bra men ovanfor den maste en namndredovisning ges.

- Det finns en stor otydlighet i forvaltningarnas verksamhetsberattelser i det som
redovisas dar. Det ar en blandning av mal, uppdrag, nyckeltal, statistik etc och
lasaren ges inte besked om vilken information som &r relevant utifran fullmaktiges
mal respektive utifran vad forvaltningen sjalv tycker ar intressant att redovisa. Det
finns inte heller ndgon enhetlighet i redovisningarna.

Fran 2019 galler en ny redovisningslag, Lag om kommunal bokféring och redovisning,
LKBR. Vi rekommenderar att Region Dalarna i god tid utarbetar en arsredovisning med
innehall som féljer den nya lagen och att var rekommendation om transparens beaktas.

Redovisningsprinciper
Under avsnittet Redovisningsprinciper upplyses att regionen generellt foljer Radet for

kommunal redovisnings (RKR) utgivha rekommendationer.
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Vi har inte i var granskning gjort nagra iakttagelser om vasentliga avvikelser fran lag och
god sed i den finansiella rapporteringen.

Beddmning

Var bedomning utifran vasentlighetsprincipen ar att regionen i huvudsak efterlever RKRs
rekommendationer.

Balanskrav

En region ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet som redovisas i forvalt-
ningsberéattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera
ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berakning och redovisning av ba-
lanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL.

| KL stadgas aven att en region ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som
ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att intdkterna
enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Av redogorelsen i forvaltningsberattelsen framgar att arets resultatméassiga 6verskott pa
65 Mkr innebér att balanskravet uppfylls.

Beddmning

Var beddmning ar att arets balanskravsresultat ar korrekt beraknat och redovisat och att
balanskravet nas.

Bedémning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige beslutade
malen.

Finansiella mal

Uppfolining av regionens finansiella mal for 2018:

Mal Utfall Uppfyllelse enligt var be-
démning

Arets resultat +103 Mkr Ett Gverskott pa 65 Mkr, ex- | Malet har inte natts
klusive reavinster -16 Mkr

Resultat enligt balanskrav | Ett 6verskott pa 65 Mkr, ex- | Malet har inte natts
minst 1% av skatte- och klusive reavinster -16 Mkr.
statshidragsintakter m m

4 Oktober 2015
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Finansiell placering ska
matcha pensionsskuldens
utveckling

Kortfristiga placeringar har
Okat 212 Mkr, pensionsskul-
den har 6kat 299 Mkr, an-
svarsforbindelsen har mins-
kat 174 Mkr

Malet har natts

Styrelse och ndmnder ska
klara budget

Stora underskott i halso-
och sjukvardsnamnden och
tandvardsnamnden

Malet har inte natts

Investeringar ska ske utan

Ingen upplaning har skett

Malet har natts

finansiering genom uppla-
ning

Beddmning

Var samlade bedémning av de finansiella malen ar att regionen inte natt de finansiella
malen for 2018.

Verksamhetsmal

| landstingsplanen for 2018 faststalldes 6vergripande mal inom fyra olika omraden. Inom
varje omrade beskrivs ett antal mal:

Omrade Antal mal
Jamlikhet och hallbarhet 9
Finansiering/Ekonomi 5
Medarbetare 5
Organisation 8
Totalt 27

De 27 malen har olika karaktar. Nagra ar langsiktiga, nagra kortsiktiga. Flera av malen
ar mer formulerade som uppdrag och aktiviteter. Foér de flesta mal framgar inte hur de
ska nas och inte heller hur méaluppfyllelse ska matas. KPMG har i ett separat uppdrag
granskat malstyrning och avgett rapport daterad 2019-03-18. Den granskningen omfat-
tade inte malredovisningen i arsredovisningen for 2018.

De Overgripande malen har av forvaltningarna brutits ner till styrkort och strategiska mal
efter en annan skarning an de 6vergripande malen, vilket inte underlattar utvarderingen
av malen. Enligt forvaltningsberattelsens redovisning fordelar sig forvaltningarnas stra-
tegiska mal enligt foljande:

Omrade Antal mal
Befolkning och patient 14
Process och verksamhet 37
Medarbetare 12
Ekonomi och finans 17
Ovriga 13
Totalt 93
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Det finns ingen tydlig koppling mellan fullmaktiges 6vergripande mal och forvaltningar-
nas strategiska mal.

Namndernas ansvar for malstyrningen framgar av kommunallagen. | 6 kap 68 stadgas:
"Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten”. Av 6 kap 388 framgar: "Beslutanderatten
far inte delegeras nar det galler 1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet”, dvs malstyrningen kan inte 6verlatas till forvaltningarna.

| forvaltningsberattelsen lyfts fram tre omraden som enligt landstingsplanen fér 2018
skulle prioriteras; jamlikhet, medarbetare och ekonomi. Regionstyrelsen gor i férvalt-
ningsberéattelsen bedomningen att vart och ett av de tre malen delvis uppfylls. Fér malet
jamlikhet konstateras i forvaltningsberattelsen att det &r svart att félja upp da "férvalt-
ningarnas styrkort i olika grad fangar upp prioriteringen”. Darefter redovisas exempel pa
hur forvaltningar redovisar analyser och insatser men inga indikatorer for méatning. For
malet ekonomi namns 17 strategiska mal och att resultaten 6verlag pekar i positiv rikt-
ning. En annan verklighet ar, var kommentar, att verksamheterna inte lyckats forbattra
bemanningen men egen personal och att inhyrd personal tillsammans med kopt vard
pga kapacitetsbrist har orsakat stora negativa budgetavvikelser. Planerade sparatgarder
har inte genomforts. Det prioriterade malet medarbetare fortydligas med att bemanning
i huvudsak ska ske med egen personal och att behovet av inhyrd personal ska minime-
ras. | forvaltningsberattelsen skrivs att resultatet dverlag pekar i "positiv riktning aven om
stora utmaningar kvarstar”. Arbete pagar dock med projektet Oberoende av hyrpersonal
och atgardsprogram har tagits fram for alla divisioner i halso- och sjukvarden. Vidare har
ett pilotprojekt startats pa kirurgkliniken med vardnéara service.

Utifran resultatet av var granskning gor vi for verksamhetsaret 2018 bedémningen att
malet om jamlikhet inte kan utvarderas och att malen om medarbetare och ekonomi inte
har natts.

Av forvaltningarnas 93 strategiska mal har 70 foljt upp och redovisats. Av dessa mal
redovisar forvaltningarna att 50% uppnatts och 24% uppnatts delvis. Har ska dock be-
aktas att landstingsfastigheter, division kirurgi och division primarvard inte redovisar
maluppfyllelse pa strategisk mal-niva. Vidare anser vi att en antals- och andelsredovis-
ning ar av intresse i sig men att mal rérande tillganglighet och sakerhet bor vaga betydligt
tyngre an andra mal i en utvardering. | den redovisning som gors nar halso- och sjukvar-
den endast ett av de atta mal som redovisas, av totalt 33 strategiska mal for halso- och
sjukvarden. Se tabell nedan.
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Forvaltning Uppfylls Uppfylls delvis Uppfylls ej Flera varden
Tandvarden 8 1
Landstingsfastigheter 5

Halso- och sjukvard

Kultur och bildning
Kollektivtrafik

Landstingsservice

NIW NN

Hjalpmedel Dalarna

Central forvaltning

QR |INOO|O|W |-

Hjalpmedel Landstinget Dalarna 4
Summa 35 18 5 12

Vi uppfattar maluppfoljningen i arsredovisningen som en redovisning, inte en utvarde-
ring. Det gar inte att bilda sig en uppfattning om maluppfyllelsen utifran redovisningen.

Vi har aven svart att se tydliga kopplingar mellan de av fullméaktige faststéllda malen och
delmalen och de mal som antagits av forvaltningarna. For de mal fullméktige faststallt
bor ges en redovisning och uppfdljning fér varje namnd (och férvaltning) fér vart och ett
av de delmal som ar relevanta for namnden, de atgarder som vidtagits, de indikatorer
som anvands for att mata maluppfyllelsen samt ett bedomt utfall. Nagon sadan redovis-
ning finns inte och vi kan inte lasa ut av arsredovisningen att malstyrningen skett pa detta
séatt. Tvartom tolkar vi, som vi aven gjorde i granskningen av arsredovisningen fér 2017,
redovisningarna som att namnder i varierande grad inte styrt mot de mal som faststallts
av fullméktige.

For Division kirurgi som haft problem med bemanning, produktion och ekonomi ges i
likhet med 2017 ingen maluppféljning. Inte heller for Division primarvard ges nagon
maluppfoljning, vilket inte heller skedde for 2017. | stéllet visas kartor éver Dalarna.

I likhet med 2017 redovisas i forvaltningarnas verksamhetsberéttelser uppféljningar med
olika benamningar; mal, nyckeltal, uppdrag, prioriteringar, nyckeltal/kvalitet, styrkort, sta-
tistik. Vi anser att det borde finnas en tydlighet i vad som ar dvergripande/strategiska
mal, undermal/delmal/arsmal, uppdrag/aktiviteter och indikatorer (som kanske &r nyck-
eltal). 1 de redovisningar som nu ges kan vi inte folja en réd trad mellan nyckeltal och
overgripande mal. En del av nyckeltalen & mahanda allmén information som inte ar
kopplad till av fullméaktige faststallda mal men det framgar inte.

Forvaltningarnas verksamhetsberattelser har olika benamningar pa det som skrivs som
mal i forvaltningsberattelsen. | verksamhetsberattelserna kallas dessa mal for uppdrag,
nyckeltal, styrkort mal. Det ger inte intryck av en samlad och sammanhallen styrning.

De redovisningar som ges i arsredovisningen sker utifran forvaltningsnivaer. En redovis-
ning av politisk styrning och uppféljning ges inte.

Beddmning

Det finns en otydlighet kring vad de specifika malen ar fér 2018, hur styrelse och namn-
der avsett att na de 6vergripande mal som prioriterats for 2018, hur maluppfyllelsen ska
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matas och aven hur den ska utvarderas. Forvaltningsberattelsen innehaller en redovis-
ning men inte en utvardering. Stora och viktiga forvaltningar som sorterar under hélso-
och sjukvardsnamnden har inte lamnat redovisningar 6éver mal, uppdrag, utfall och be-
démning av utfall.

Den slutsats vi kommer till av de redovisningar som ges ar att resultatet inte ar férenligt
med av fullmaktige faststallda mal. Vi anser dock att de redovisningar vi tagit del av i och
arsredovisningen ar sa allmant hallna, ofullstandiga och ostrukturerade att vi inte heller
i r kan uttala oss om maluppfyllelsen.

Rekommendation

Vi rekommenderar anyo att malstyrningen och dokumentationen av styrningen sker pa
ett strukturerat séatt sa att de 6vergripande och prioriterade malen kan nas och malupp-
féljningen kan utvarderas.

Resultatrakning

Resultatanalys

Mkr Utfall Prognos Budget Utfall

2018 2018 2018 2017
Verksamhetens nettokostnader -8 743 -8 997 -8 703 -7 969
Jamforelsestorande reavinst 34 34 - -
Avskrivningar -359 -347 -350 -322
Skatteintakter, statsbidrag, utjamning 9 167 9424 9224 8 595
Jamfdrelsestérande reavinst 47 50 - 16
Finansnetto -81 -87 -68 -74
Resultat 65 77 103 246

Kommentar till resultatrakningen

Resultatet ar 38 Mkr sémre an budget. Skatteintakter, statsbidrag och utjdmning blev 57
mnkr lagre &n budgeterat och verksamhetens nettokostnader 40 Mkr hdgre &n budgete-
rat vilket ger ett underskott pa -97 Mkr mot budget fran bedrivna verksamheter. Negativa
avvikelser mot budget och dkade kostnader jamfért med 2017 noteras for inhyrd perso-
nal och kopt vard pga egen kapacitetsbrist.

Forsaljningar av fastigheter och vardepapper gav ett obudgeterat Gverskott pa 81 Mkr.
Ovriga avvikelser ar hanforliga till avskrivningar och finansnetto.

Exklusive reavinster ar resultatet ett underskott pa -16 mnkr vilket ar orovackande. Jam-
fort med 2017 ar resultatet exklusive reavinster en forsamring med 246 Mkr. Utifran de
analyser vi gjort ar denna resultatforsdmring inte hanforlig till 6vertagandet av Dalatrafik.

Analysen av resultatférandringen mellan 2017 och 2018 forsvaras dock av 6vertagandet

av kollektivtrafiken. For 2017 betalade Region Dalarna (davarande landstinget) 251 Mkr

for kollektivtrafik. For 2018 har Region Dalarna genom skattevaxling med kommunerna

erhallit 338 Mkr i intéakter medan kollektivtrafikens kostnader uppgétt till 625 Mkr och gett
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en nettokostnad pa 287 Mkr, saledes 36 Mkr mer an kostnaden 2017. Regionen har
aven fatt tillfalliga bidrag fran kommunerna pa drygt 14 Mkr.

Om effekten av 6vertagandet av kollektivtrafiken bortréknas har nettokostnaderna tkat
ca 5% medan skatteintdkterna okat endast 2,7%. | genomsnitt 6kade landstingens net-
tokostnader med 4,2% medan skatteintakter m m 6kade med 3,5%. Den negativa skill-
naden pa 1,6 procentenheter i forhallande till riket i 6vrigt motsvarar for Region Dalarna
ungefar 130 Mkr.

Med de demografiska férandringar som sker och kontinuerligt behov av investeringar i
lokaler och utrustning, ny teknik och nya mediciner m m bor resultatmalet sattas hogre
an 1% av skatteintakter och statsbidrag m m, som gallde fér 2018. | regionplanen 2019-
2021 galler minst 1% som mal men 2% senast 2022. F6r 2018 motsvarade 1% drygt 90
Mkr och malet naddes inte.

Sidan 26 har en redovisning av struktur- och for&ndringsplan 2015-2019. En rubrik &r
Effekter 2018. Under den rubriken finns ingen redovisning av vad som faktiskt skett un-
der 2018, dvs att uppnadda effekter ar 2 Mkr, vilket man kan komma fram till genom att
jamféra med arsredovisningen for 2017. Vidare framgar att for perioden 2015-2018 har
regionen sparat 283 Mkr mindre &n planen, vilket till stor del kompenserats med 6kade
statliga bidrag.

Driftsredovisningen

Overgripande
Utfallet for styrelse och ndmnder:

Styrelse/namnd Budgetavvikelse | Budgetavvikelse
2018 2017
Regionstyrelsen +78 +59
Halso- och sjukvardsnamnd -115 -99
Fastighetsnamnd +44 +11
Servicenamnd +1 +4
Kultur- och bildningsnamnd -2 +2
Tandvardsnamnd -19 -11
Kollektivtrafiknamnd -3
Ovrigt - +2
Totalt -16 -32

Regionstyrelsen
Finansforvaltningen ger ett dverskott pa 78 Mkr som inte forklaras i arsredovisningen.
Storre budgetavvikelser:

- Pensionskostnader +20 Mkr

- Riktade statsbidrag + 50 Mkr

- Reserv for oforutsett +51 Mkr

- Omstallning m m -16 Mkr
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- Interna réntor -25 Mkr

De storre Overskotten fran riktade statshidrag finns rérande personalmiljard 27 Mk,
minskade sjukskrivningar 10 Mkr samt forlossningsvard och kvinnors halsa 9 Mkr. Med
Overskott menas i sammanhanget att Region Dalarna erhallit storre stéd &n man i eko-
nomisystemet kodat som kostnad for respektive omrade. Darutéver har regionen haft
andra kostnader som beddmts hanforliga till stddberattigande insatser.

Halso- och sjukvarden

Driftredovisningen inom hélso- och sjukvarden:

Division Budgetavvikelse | Budgetavvikelse | Budgetavvikelse
2018 2017 2016
Medicin +2 -11 +32
Kirurgi -106 -101 -51
Psykiatri -13 0 +45
Primarvard +32 -23 +53
HS gemensamt -29 36 -137
Totalt -115 -99 -58

Kirurgins och psykiatrins underskott forklaras av kapacitetsbrist, inhyrd personal och kopt
vard.

Fastighetsnamnd

Det positiva resultatet forklaras framfor allt av reavinster pa 33 Mkr vid forsaljning av
fastigheter.

Tandvardsnamnd

Underskottet pa -19 Mkr forklaras framfor allt av ej uppnatt avkastningskrav pa 6 Mkr,
farre produktionsdagar pga helger med lagre produktion motsvarande ca 3 mkr och va-
kanser pa tandlakare och tandhygienister.

| likhet med féregaende ar har farre behandlingstimmar for vuxna patienter gett lagre
intékter &n budgeterat.
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Balansrakning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamforelse for ar 2017-2018:

Belopp i Mkr 2018-12-31 2018-06-30 2017-12-31
Anlaggningstillgangar 3181 3111 3022
Omesattningstillgangar 2 026 1891 1798
Summa tillgangar 5 206 5002 4820
Eget kapital 59 68 32
Avsattningar 3208 3058 2909
Langfristiga skulder 304 304 304
Kortfristiga skulder 1679 1572 1575
Summa eget kapital, avsattn o skulder 5 206 5002 4 820
Ej skuldférda pensionsforbindelser 4 632 4764 4 806
Eget kapital inkl ej skuldférda pensions-

forbindelser -4 573 -4 696 4774

Nyckeltal

% 2018-12-31 2018-06-30 2017-12-31
Balanslikviditet 121 120 114
Balanslikviditet exkl pensionsmedel 74 76 77
Soliditet 1 1 1
Soliditet inkl ej bokférd pensionsskuld -88 -94 -99

Kommentar till balansrakningen

Soliditeten visar betalningsformagan pa lang sikt. Regionens soliditet uppgar enligt ba-
lansrakningen till 1 % och med hansyn taget till ansvarsforpliktelserna, d.v.s. pensions-
skulden intjanad fére 1998 som inte redovisas som skuld i redovisningen, till -88 %. Ge-
nomsnittet for landstingen i Sverige ar en soliditet pa 18% utifran balansrakningen och
pa -24% inraknat samtliga pensionsataganden. Omraknat i pengar har Regionen skulder
och pensionsataganden som &r ca 3,3 miljarder kr hogre an ett landsting i genomsnitt.

Region Dalarnas soliditet enligt balansrékningen ar den tredje svagaste av samtliga
landsting. Soliditeten inraknat samtliga pensionsataganden ar den svagaste av samtliga
landsting.

Likviditetstalen visar betalningsformagan pa kort sikt och den ar pa en rimlig niva.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 4 632 Mkr, en
minskning med 174 Mkr. Denna skuldminskning skulle ha férbattrat regionens resultat
med samma belopp om samtliga pensionsataganden varit upptagna i balansrakningen.

Beddmning

Region Dalarna har en svag ekonomisk stéllning. Det senaste aret har inga sparatgarder
av betydelse genomforts.
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Kassaflode

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning.

Regionens kassafléde fran den I6pande verksamheten var positiv med 615 Mkr medan
investeringarna paverkade kassan negativt med -485 Mkr. Den langfristiga upplaningen
var oférdndrad och de likvida medlen 6kade med 130 Mkr.

Investeringsredovisning

Av investeringsredovisningen framgar att landstinget investerat fér 464 Mkr under 2018.
Budgeterade investeringar uppgick till totalt 568 Mkr.

Bedémning

| &rsredovisningen ges en redovisning 6ver investeringar i stérre projekt med arets be-
lopp och ackumulerade belopp. Redovisningen ar bra. Vi ser gérna att den kompletteras
med efterkalkyler rérande avslutade stérre projekt dar en jamforelse gérs mellan ur-
sprunglig budget och slutligt utfall med forklaringar till stérre avvikelser.
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