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Sammanfattning

KPMG har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska regionens styrning
av folkhalsoarbetet. Granskningen ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att ge underlag for att kunna bedéma om
regionstyrelsen och namnder arbetar pa ett andamalsenligt satt med styrning,
uppfoljning och kontroll av folkhélsoarbetet.

Ett viktigt perspektiv att bara med sig nar folkhélsa diskuteras &r att det dagligen
bedrivs ett omfattande folkhalsoarbete i Region Dalarnas verksamheter. Manga av de
medicinska insatser som sker &r sjukdomsférebyggande och preventiva insatser for att
forhindra forvarrad sjukdom/skada. Screening for specifika sjukdomar ar direkt
sjukdomsférebyggande med syfte till tidig upptackt for att maéjliggora behandling i ett
tidigt skede. Modra- och barnhéalsovard ar ocksa att se som folkhalsoinsatser med
bade sjukdomsforebyggande insatser, till exempel vaccinationer, och halsoframjande
insatser for att starka blivande foraldrar i sitt foraldraskap.

Fokus i granskningen ar hur folkhélsoarbetets sjukdomsférebyggande- och
halsoframjande perspektiv lyfts fram i regionens lednings- och styrprocesser.

Granskningens overgripande beddmning ar att det finns brister i styrning, uppféljning
och kontroll av regionens ledning av folkhalsoarbetet. Som beskrivs ovan utfors det
dagligen ett stort arbete inom regionen som paverkar medborgarna i Dalarnas héalsa
(folkhélsa). Det saknas dock en koppling mellan och samsyn om hur folkhéalsoarbetet
som sker i verksamheterna linjerar med det Gvergripande arbetet som utgar fran
Agenda 2030. Var bedémning ar att den stora utmaningen for regionen ar
sakerstallandet av att folkhalsoarbetet genomsyrar alla verksamheter.

Nedan sammanfattas vara bedéomningar utifran revisorernas fragestallningar.

e Finns det en 6vergripande samordning, styrning, uppféljning och kontroll
av folkhalsoarbetet i regionen?

Folkhalsoarbete ar indirekt integrerat i regionens styrning och uppféljning
genom fokus pa hallbar utveckling. Vi bedomer att arbetet med att integrera
styrning och ledning kopplat till hallbarhet och malen i Agenda 2030 i de
ordinarie processerna i sig ar andamalsenligt.

Var bedémning ar emellertid att det behover finnas en stdrre tydlighet &n idag i
halso- och sjukvardsnamndens och regionstyrelsens styrnings- och
uppfoljningsarbete avseende pa vilket satt det sjukdomsférebyggande och det
halsoframjande arbetet ar en prioriterad del av halso- och sjukvardens insatser.
Bedomningen ar att tandvardsnamnden pa ett tydligare satt operationaliserat
och beskrivit folkhalsouppdraget i styrande dokument.

Det regiondvergripande stodet for hallbar utveckling &r organiserat i
hallbarhetsavdelningen sedan januari 2021. Avdelningen &r placerad i
regionens centrala forvaltning under enheten ledningsstéd och strategi.
Hallbarhetsavdelningen har ett uppdrag som omfattar manga omraden och ett
av omradena ar jamlik halsa. Var bedomning ar att det finns en otydlighet
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avseende hur stdd och samordning avseende regionens folkhalsoarbete ska
genomforas och vilken roll hallbarhetsavdelningen har i detta.

Bedrivs ett andamalsenligt, och samordnat, arbete med att kartlagga
skillnader i livsmiljé och halsairegionen?

Det bedrivs ett omfattande arbete inom regionen for att kartlgga skillnader
inom livsmiljé och halsa. Daremot ar var bedémning att samordningen av detta
bor forbattras och tydliggoras.

Anvands, i forekommande fall, kartlaggningarna i styrelsen och
namndernas planering av sina respektive verksamheter?

Var bedomning &r att de kartlaggningar och analyser som genomfors avseende
skillnader i livsmiljo och hélsa inte anvands eller synliggors i tillr&cklig
omfattning for planering av namndernas verksamhet, framforallt i hdlso- och
sjukvardsnamnden.

Pa vilket satt omhandertar och tolkar regionens styrelse och namnderna
regionens ansvar for folkhalsoarbetet? (hur forhaller sig t ex styrelsen
och ndmnderna till identifierade skillnader i levnadsvillkor och halsa?)

Styrelsens och namndernas verksamhetsplaner ar strukturerade pa det satt
som beskrivs i regionplan och budget. Det innebar att folkhalsoarbetet ar
integrerat i det 6vergripande hallbarhetsperspektivet utifran Agenda 2030. Det
faktum att folkhalsoperspektivet finns integrerat framgar dock inte pa ett tydligt
satt i verksamhetsplanerna med undantag for tandvardsnamndens
verksamhetsplan. Vi bedomer att mal och andra styrsignaler avseende detta
behover tydliggoras i regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens
verksamhetsplan.

Ar samverkan med andra aktérer, framforallt med kommunerna, i
folkhalsoarbetet andamalsenlig och effektiv?

Det beskrivs i enkater och intervjuer att det till viss del finns en god lokal
samverkan mellan kommunerna och regionen inom folkhalsoomradet. Daremot
har den regionala samverkan inom omradet minskat efter att "Samling for social
hallbarhet” slutrapporterades under 2019. Var bedémning &r att samverkan
inom folkhalsoarbetet darmed avtog och att samverkan med lanets kommuner
inte ar andamalsenlig och effektiv och behover starkas.

1.1.1.1 Rekommendationer

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedomningar lamnar vi féljande rekom-
mendationer.

Namnderna, framforallt halso- och sjukvardsnamnden och regionstyrelsen, bor
pa ett tydligare satt beskriva och kommunicera pa vilket satt regionens
folkhalsoarbete, bade det 6vergripande halsoframjande perspektivet och det
sjukdomsférebyggande arbetet i regionen, harmonieras med Agenda 2030.
Detta for att tydliggtra att det halsoframjande och sjukdomsforebyggande
arbetet i verksamheterna fortfarande ar prioriterat inom ramen for styrningen
utifran Agenda 2030.
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e Halso- och sjukvardsnamnden och regionstyrelsen foreslas klarlagga pa vilket
satt det dvergripande hallbarhetsarbetet i den centrala férvaltningen och det
folkhalsoarbete som sker inom halso- och sjukvardsnamndens ansvar ska
samordnas samt hur arbetet i halso- och sjukvardsforvaltningen ska prioriteras,
styras och féljas upp.

e Inom ramen for arbetet med hallbarhetsprogrammet bér namnderna 6vervaga
hur den styrning som kravs avseende folkhalsa mer specifikt ska utformas,
antingen som en del av hallbarhetsprogrammet eller i andra styrande
dokument.

e Regionstyrelsen och ndmnderna bor sakerstalla att folkh&lsodata om
lansinvanarnas livsvillkor och hélsans fordelning i storre utstrackning tydliggors i
regionens styrande dokument och i storre omfattning anvands som underlag for
prioriteringar och beslut.

e Regionstyrelsen och berérda namnder bor i dialog med 6vriga
samverkansparter ta stallning till de férslag som framkom i arbetet med samling
for Social hallbarhet att skapa en samverkansstruktur till stod for arbetet for en
god och jamlik halsa i lanet.
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Bakgrund

Vi har av revisorerna i Region Dalarna fatt i uppdrag att granska regionens styrning av
folkhalsoarbetet. Granskningen ingar i revisionsplanen foér ar 2020.

WHO:s definition av god halsa handlar inte enbart om franvaro av sjukdom och
funktionsnedsattningar utan ocksd om det fysiska, psykiska och sociala valbefinnandet.
God halsa ar en resurs for bade samhallet och dess individer och inte ett mal i sig.
Folkhalsa avser hela befolkningens samlade hélsa. Den évergripande malsattningen
fér den nationella folkhalsopolitiken &r att skapa samhalleliga férutsattningar fér en god
och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation. Folkhalsoarbetet ingar ocksa som ett viktigt inslag i arbetet med Agenda
2030.

| regionplanen 2020 — 2023 aterspeglas fullmaktiges ambition inom folkhalsoomradet
genom formuleringen att "I Dalarna kraftsamlar vi for att manniskor inte ska bli sjuka.
Det forebyggande och halsoframjande arbetet starker manniskor sa att fler kan leva ett
langt och lyckligt liv". | regionen pagar ocksa ett arbete med att utveckla ett
hallbarhetsprogram baserat pa Agenda 2030. Fullmaktige har ocksa i mars 2020
antagit en hallbarhetspolicy

Sammantaget kannetecknas folkhalsoarbetet bade i samhaéllet i stort och i regionen av
komplexa samband som styrs av en rad faktorer som i sin tur paverkas av ett flertal
aktorer som t ex regioner, kommuner, statliga myndigheter, féretag och individer.
Arbetet kraver darfor ett sektorsévergripande samarbete baserat pa en
kunskapsbaserad helhetssyn. Regionens ansvar for folkhdlsan definieras inte i ett
samlat regelverk utan uppdraget ar mangfacetterat och sker ofta i granssnittet med
andra aktorer. | regionens verksamhet utgor bl a halso- och sjukvarden, tandvarden for
barn och unga, det regionala utvecklingsansvaret, viss kultur, folkhégskolor,
kollektivtrafik m fl exempel pa verksamheter med paverkan pa folkhalsan.

Mot bakgrund av folkhalsoarbetets komplexitet och det delade ansvaret ser vi skal i att
granska dels hur styrelsen och namnderna i region Dalarna tagit hand om och uttolkar
detta ansvar i sin styrning, uppféljning och kontroll liksom hur arbetet samordnas inom
regionen, dels hur regionen arbetar med kartlaggning av skillnaderna i livsvillkor och
héalsa for regionens befolkning och hur resultatet av detta arbete anvands i regionens
olika verksamheter.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att kunna bedéma om regionens
styrelse och namnder arbetar pa ett andamalsenligt satt med styrning, uppféljning och
kontroll av folkhalsoarbetet.

Inom ramen for granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:

e Finns en dvergripande samordning, styrning, uppféljning och kontroll av
folkhédlsoarbetet i regionen?

o Ar folkhalsoarbetet integrerat i regionens styr- och ledningssystem
omfattande planering, styrning, uppféljning och analys?

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Region Dalarna
Granskning av regionens folkhélsoarbete

2021-03-11

o | vilken utstrackning beaktas folkhalsa i arbetet med att ta fram Dalarnas
nya regionala utvecklingsstrategi respektive regionens
hallbarhetsprogram?

o Upplevs det finnas en tydlig efterfragan pa resultat av folkhalsoarbetet
fran regionstyrelsen?

o Finns en andamalsenlig organisation till stod for folkhalsoarbetet,
regionovergripande respektive pd namndniva?

e Bedrivs ett andamalsenligt, och samordnat, arbete med att kartlagga skillnader i
livsmiljé och halsa i regionen?

¢ Anvands, i forekommande fall, kartlaggningarna i styrelsen och ndmndernas
planering av sina respektive verksamheter?

e P4 vilket satt omhandertar och tolkar regionens styrelse och namnderna
regionens ansvar for folkhalsoarbetet? (hur forhaller sig t ex styrelsen och
namnderna till identifierade skillnader i levnadsvillkor och hélsa?)

o Har ndmndernai s.k. vasentlighetsanalyser eller motsvarande, t.ex. med
utgdngspunkt fran de analyser som genomforts inom ramen for Samling
for social hallbarhet i Dalarna, identifierat hur de kan bidra till 6kad
folkhalsa?

o Har namnderna formulerat egna mal, matt och uppdrag for styrning och
uppfdljning av sina verksamheters arbete med att bidra till 6kad
folkhalsa, t.ex med utgangspunkt fran de analyser, atgardsomraden och
rekommendationer som tagits fram inom ramen fér Samling for social
hallbarhet i Dalarna?

o Har namnderna en tydlig aterrapportering av arbetet med fokus pa
uppnadda resultat och effekter?

o Upplevs det finnas en tydlig efterfrdgan fran namnderna pa faktiskt
resultat av arbetet?

e Ar samverkan med andra aktorer, framfor allt kommunerna, i folkhadlsoarbetet
andamalsenlig och effektiv?

o Omfattar samverkan bade kommunerna, relevanta myndigheter pa
regional niva, civilsamhallet och naringslivet?

o Finns andamalsenliga former och fora for denna samverkan?

2.1.2  Avgrénsning

Granskningen har omfattat folkhalsoarbetet och hallbarhetsarbetet i Region Dalarna.

2.1.3 Revisonskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som anvands vid granskningen for att av-
gbra om regionens arbete sker andamalsenligt och effektivt. Vi har i denna granskning
utgatt fran foéljande kriterier:

¢ Regionplan, budget och finansplan 2020-2022
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e Interna styrdokument, riktlinjer och policys.
e Nationella folkhalsomal (prop. 2017/18:249)

o Patientlagen

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett regionstyrelsen och regionens namnder.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Orjan Garpenholt, specialist och granskare, Emma
Garpenholt, specialist och granskare, Rebecca Bouvin, granskare, Veronica Hedlund
Lundgren, uppdragsansvarig och Magnus Larsson, kvalitetssékrare.

Metoder

Granskningen har utférts genom intervjuer, enkatunderstkningar och
dokumentgranskning. Personerna som deltog pa intervjuerna fran Region Dalarna och
fran kommunerna i Dalarna har utgjorts av fortroendevalda samt tjanstepersoner. De
tva enkater som skickades ut gick till regionen respektive kommunerna.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens faktainne-
hall.
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Folkhalsa

Folkhalsa ar ett begrepp som har anvants i éver hundra ar och definition och inriktning
har skiftat dver tid. Idag ar synen pa folkhalsa att det beré¢r allt fran individens val av
levnadsvanor till samhalleliga faktorer sdsom miljoé och demokrati. En klassisk definition
som forklarar begreppet folkhalsa ar:

"Folkhélsa ar ett begrepp som beskriver hélsa, sjuklighet och dédlighet livs-
som levnadsvanor, halsorisker och skyddsfaktorer for hélsa i olika
befolkningsgrupper. Begreppet innefattar inte bara summan av individernas
halsa utan &ven monster av storre eller mindre olikheter i hdlsa som rader
mellan olika grupper inom befolkningen.”

Folkhalsoarbete har tva huvudinriktningar dels en halsoframjande inriktning som
utgar fran halsans bestamningsfaktorer som en resurs och
sjukdomsforebyggande inriktning som mer direkt riktar sig med insatser mot
identifierade halsorisker risker.

Ovanstaende kan illustreras utifran det arbete som skett under den pagaende
pandemin med SARS-CoV-2 inom bade hélso- och sjukvarden och samtliga
samhallsfunktioner. Pandemihanteringen innehaller folkhalsoarbetets samtliga
dimensioner fran till exempel nationella analyser, stallningstagande utifran
tillgangliga data till individens eget ansvar och nu preventiva insatser genom
massvaccination. Det bor ocksa noteras att Folkhalsomyndigheten vid flera
tillfallen pekat pa att riktlinjer och beslut maste vagas mot andra
folkhalsokonsekvenser som eventuella beslut och rekommendationer kan
medfdra. Ett sddant exempel ar att forskolor och grundskola hallits 6ppna i stor
utstréackning trots omfattande samhallspridning.

| nedanstaende bild speglas utgangspunkten for begreppet folkhalsa och dess
bestamningsfaktorer:
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Figur 2: Halsans bestamningsfaktorer. Figur hamtat fran rapporten "Tillit, trygghet
och sociala relationer” tillhérande Landstinget Dalarna.

Nationella folkhalsomal

Det 6vergripande malet for den svenska folkhalsopolitiken &r att skapa samhaélleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och att minska de
paverkbara halsoklyftorna. Folkhalsopolitikens malomraden utgar fran halsans
bestamningsfaktorer vilka bade kan framja halsa och leda till ohalsa. De atta
malomradena presenteras i nedanstaende figur:
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Figur 2: Det nationella folkhalsomalet. Figuren hamtat fran Folkhalsomyndighetens hemsida.

Malomradena visar att folkhalsoarbetet spanner éver olika sektorer och omraden. Det
innebar att folkhalsoperspektivet behdver integreras i och utgora en del av en rad olika
processer och verksamheter pa olika nivaer bade inom och mellan olika organisationer.
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Samtidigt betonade regeringen i den folkhalsopolitiska propositionen (prop. 2017/
18:249) olika aktorers betydelse for folkhalsoarbetet, liksom vikten av samverkan mell-
an offentliga, ideella och privata akttrer. Utbver landstingens/regionernas sjalvklara
roll, lyftes kommunerna fram som nyckelaktérer utifran ansvaret for flera av de verk-
samheter som paverkar halsans bestamningsfaktorer. Samtidigt pekade regeringen pa
civilsamhaéllets roll, bade for det direkta folkhalsoarbete som bedrivs inom dess ramar
och det positiva samband som finns mellan engagemang i civilsamhallet och hélsa.
Ocksa naringslivets roll lyftes fram, liksom arbetsgivare inom samtliga sektorer.

De folkhalsopolitiska malen uppmarksammar att halsoskillnaderna ar en utmaning for
samhallet som helhet, utifran perspektivet hallbar utveckling och utifran ett effektivt
utnyttjande av allmanna resurser. Ett samhalles valfard och hallbarhet har direkt
samband med folkh&lsan och hur den &r fordelad.

Ett systematiskt folkhalsoarbete bidrar till att uppna FN:s globala hallbarhetsmal
Agenda 2030. Framjande och férebyggande insatser for en god och jamlik folkhélsa &r
en integrerad del i agendans alla delar och en forutsattning for en socialt, miljomassigt
och ekonomiskt hallbar samhallsutveckling.

Det folkhé@lsopolitiska nationella ramverket 6verlappar till stora delar den sociala
dimensionen av Agenda 2030. Atgérder fér att minska ojamlikheter inom
folkhalsopolitikens malomraden bidrar till maluppfyllelsen av mal och delmal inom
framst agendans sociala dimension.

Utgangspunkter for systematiskt folkhalsoarbete

Att integrera s. k. tvarsektoriella perspektiv i ett systemiskt folkhélsoarbete innebar en
rad utmaningar, sarskilt nar det sker dver organisationsgranser. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) har identifierat ett antal forutsattningar och framgangsfaktorer att
ta fasta pa vid organisering och genomférande av folkhalsoarbete.

De sammanfattas i en vagledning for systematiskt folkhalsoarbete, som bygger pa
evidensbaserad kunskap framtagen utifran utvarderingar, forskning och beprévad
erfarenhet. | vagledningen pekar SKR bl.a. pa vikten av:

¢ En tydlig politisk viljeinriktning, vilket bl.a. innebar att den politiska ledningen
behover efterfraga folkhalsoperspektivet i underlag liksom att beslut ska bidra
till jamlikhet i halsa.

o Att folkhalsoarbetet bygger pa fakta och statistik som pa ett tillforlitligt satt kopp-
lar till sdval behov hos olika grupper av kvinnor och man, flickor och pojkar, som
atgarder, kostnader och forvantade resultat. Det ar darmed viktigt med
planerings- och beslutsunderlag som speglar invanarnas livsvillkor och levnads-
forhallanden, levnadsvanor och halsa, liksom tydlig aterrapportering av utfort
arbetet med fokus pa uppnadda resultat och effekter.

o Att folkhalsoperspektivet ar integrerat i organisationens styr- och
ledningssystem omfattande planering, uppfdljning och analys, samt atgarder for
olika verksamheter och nivaer.

o Att folkhdlsoarbetet knyts till andra aktuella samhéallsutmaningar och
utvecklingsspar sasom Agenda 2030.

10
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Resultat

Folkhalsoarbete i Region Dalarna

Utvecklingen av folkhalsoarbetet i Region Dalarna speglar inriktningen och
rekommendationerna i den nationella folkhalsopolitiken och SKR:s vagledning. Det
innebar att folkhalsa mer och mer ses som en integrerad del av hallbarhetsarbetet
kopplat till Agenda 2030 och dess malomraden. | nedanstdende avsnitt kommer vi att
presentera de styrande dokument som visar hur Region Dalarna foljer denna
utveckling.

Folkhalsostrategi

Landstingsfullmaktige antog landstingets folkhalsostrategi ar 2011. Strategin &r
inte uppdaterad sedan dess. Det pagar daremot ett arbete med ett
hallbarhetsprogram som ar pa remiss under varen 2021.

| strategin beskrivs att landstinget utgar fran "Sju landmarken for halsa och hallbar
utveckling”. Med sju landmarken for halsa och hallbar utveckling presenterades
en modell fér analys av verksamheters formaga att ta hansyn till basala faktorer
som framjar halsa och hallbar utveckling samt for att tydliggtra utvecklingsbehov.
Modellen ska mojliggéraen gemensam grund for planering och beslutsfattande i
fragor som ror det hallbara samhéllet.

Nedanstaende punkter presenteras som de barande principerna i strategin.

Halsoframjande som strategi for bade halsa och hallbar utveckling
Med verksamhetsidén Ett halsoframjande landsting for ett hallbart
Dalarna férenas styrningen mot en mer halsoframjande halso- och
sjukvard med en okad aktivitet i lanet nar det galler implementering av
kunskapsomradet halsoframjande i social och fysisk samhallsplanering.

Prioritera och mata befolkningens halsoutveckling
Utifran den nationella befolkningsenkaten och nationella
patientenkaten skaffas ett lAansgemensamt faktaunderlag for
prioriteringar i det halsoframjande arbetet.

Aktuella omraden for en halsoframjande lansstrategi.
Skadeprevention samt forebyggande av sexuell ohalsa ar omraden déar
ett lansovergripande samarbete ar aktuellt. Dartill avser landstinget
stddja kommunernas arbete med att synkronisera insatserna for barn
och ungas psykiska hélsa. Kommunikationsverktyget Sju landmarken
for halsa och hallbar utveckling introduceras i lanet for att underlatta
samverkan kring folkhalsa och hallbar utveckling.

Nationella riktlinjer kraver samarbete

Saval aktuella som kommande nationella riktlinjer staller allt tydligare
krav pa sjukdomsforebyggande och halsoframjande insatser. Nu riktas
sarskild uppmarksamhet mot att framja fysisk aktivitet och goda
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matvanor samt forebyggande av tobaksbruk samt alkohol- och
drogmissbruk. Landstinget kan dock inte std ensam i dessa uppgifter.
Ett okat samarbete med lanets Ovriga aktorer ar nodvandigt for att na de
ambitioner som finns.

Stddja befolkningen i att ta ett eget ansvar for den egna
halsoutvecklingen Landstinget lagger stor vikt vid en nara dialog med
befolkningen och vill stimulera folkrorelsernas arbete. Landstingets
kulturverksamhet bidrar till starkt demokrati och 6kad gemenskap.

Hallbarhetspolicy

| mars 2020 faststéllde regionfullméaktige en Hallbarhetspolicy fér Region Dalarna. Den
ska utgora “ett dvergripande ramverk for det breda, I6pande, langsiktiga och dyna-
miska angreppssatt som utgor grunden for Region Dalarnas hallbarhetsprogram.” Poli-
cyn slar fast att Region Dalarna ser Agenda 2030 som svaret pa de utmaningar for en
hallbar samhallsutveckling som bade Dalarna och varlden star infor. For att kunna age-
ra i den samhallsomstéallning som Agenda 2030 kraver tar regionen fasta pa agendans
sammanhallna malstruktur som férenar en mangd olika perspektiv. Det utmanar regi-
onen att framja utvecklingen av en kunskapsbaserad helhetssyn hos alla férvaltningar.

For att paskynda samhallsomstallningen, tillvarata potentiella synergier och behandla
eventuella malkonflikter, ska Region Dalarna forstarka utvecklingskapaciteten i hela
organisationen. Syftet ar att underlatta beslut och atgarder i de ordinarie verksamheter-
nas dagliga arbete for en successiv omstallning av regionen till en hallbar valfardsorga-
nisation vars malsattningar ar forenade med Agenda 2030. Bland annat framhalls vik-
ten av "ett lansovergripande samarbete som starker kapaciteten i hela Dalarna att fa
fram underlag for val av atgarder, baserade pa evidens, kostnadseffektivitet och mal-
uppfyllande, och som kontinuerligt och kraftfullt driver arbetet for hallbar utveckling
framat.”

| policyn finns 12 malsattningar dar tva specifikt tar upp halsa: Region Dalarnas
verksamheter ska karakteriseras av arbete for att
e motverka att ojamlikhet uppstar, férekommer eller forstarks i métet med vara
malgrupper for att framja egenmakt, halsa, valfard och utveckling i hela Dalarna

o forebygga, motverka och hindra skada pa manniskors hélsa och milj6 i alla vara
verksamheter.

Vidare finns ndgra malsattningar som tar upp bestamningsfaktorer for 6kad halsa
sasom att skapa en hallbar ekonomisk utveckling i hela lanet sa att fler manniskor far
arbete och utbildning.

Hallbarhetsprogram

Varen 2020 inledde avdelningen for halsoframjande och hallbar utveckling pa central
forvaltning arbetet med att utifran regionplan 2019 ta fram ett forslag till hallbarhets-
program i enlighet med Agenda 2030. Programmet ska konkretisera den
hallbarhetspolicy som fullméktige beslutat om. | beslutet sags att
hallbarhetsprogrammet ska utgéra en strategi for regionens arbete i enlighet med
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agendan. Respektive forvaltning ska ta fram hallbarhetsplaner med tydliga och
matbara mal.

Av remissversionen av forslaget till nytt hallbarhetsprogram for Region Dalarna framgar
att programmet ska tydliggéra regionens majligheter att definiera och prioritera genom-
forandet av Agenda 2030 utifran regionens egna forutsattsattningar och utmaningar.
Tillsammans med hallbarhetspolicyn ska programmet utgora regionens fardplan for
dess egen roll i omstallningen till ett hallbart samhéalle. Programmet ska vara vagledan-
de for regionens samtliga verksamheter och vara integrerat i ordinarie styrning och
ledning. Programmets mal och delmal ska vara utgadngspunkt for regionens namnder
och forvaltningar att formulera egna konkreta mal fér de verksamheter som de ansva-
rar for. Programmet ska &ven ge en riktning for den externa samverkan som regionen
ingar i tillsammans med bland andra lanets kommuner, lansstyrelsen, civilsamhalle,
naringsliv och akademi med syfte att skapa ett sammanhallet, konkurrenskraftigt och
klimatsmart Dalarna.

Forslaget till hallbarhetsprogram innehaller sju évergripande hallbarhetsmal som sorte-
ras under de tre dimensionerna social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet. For res-
pektive hallbarhetsdimension presenterar programmet en vision fér Region Dalarna.

For social hallbarhet foreslas visionen for 2030 vara att: Dalarna verkar for ett
jAmstallt samhélle dar skillnaderna i livsvillkor manniskor emellan minskar. Det &r ett
samhalle som sakerstéller att barn och unga i Dalarna har jamlika uppvaxtvillkor och att
deras rattigheter tas tillvara. Vara verksamheter ar inkluderande och bidrar till att forma
likvardiga livschanser och forutsattningar for en god och jamlik halsa hos hela
befolkningen.

Nedan presenteras de 6vergripande malen inom social hallbarhet samt de delmal for
2025 som uttalat ror halsa och folkhalsa. Darutover finns flera delmal som beror
halsans bestamningsfaktorer.

e Region Dalarnas verksamheter ar jamstalldhets- och jAmlikhetsintegrerade.
o Varden ar jamlik
o Fdljsamheten till Socialstyrelsens riktlinjer for prevention och behandling
av ohalsosamma levnadsvanor ar god.

o Vi har en nara samverkan med civil sektor och idéburen sektor inom
omraden som folkhalsa och hallbar utveckling.

¢ FN:s konvention om barnets rattigheter ar implementerad i Region Dalarnas
samtliga verksamheter

o Det nationella barnhalsovardsprogrammet ar implementerat i sin helhet.

e Antalet familjecentraler 6kar i Dalarna och deras funktioner i arbetet fér god och
jamlik halsa utvecklas.

For ekonomisk hallbarhet foreslas visionen for 2030 vara att: Region Dalarna beaktar
langsiktig god ekonomisk hushallning i beslutsfattandet och bedriver sin verksamhet
andamalsenligt och kostnadseffektivt. Genom en hallbar férvaltning av skattemedel
samt manskliga och materiella resurser gynnas den ekonomiska utvecklingen i hela
Dalarna. Investeringar som gors framjar halsa och en god miljosituation bade innanfor
och utanfér Sveriges granser. Region Dalarna ar en attraktiv arbetsgivare som ger ratt
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forutsattningar for en god arbetsmiljo och ett meningsfullt arbete som gor skillnad. Pa
detta satt uppnas en ekonomi i balans.

Nedan presenteras de 6vergripande malen inom ekonomisk hallbarhet samt de delmal
for 2025 som uttalat ror hélsa och folkhalsa.

e Region Dalarna prioriterar hallbara leverantdrskedjor i all upphandling.
e Sjukfranvaron hos Region Dalarna ar hogst 5 %.

o Foretagshalsovarden arbetar forebyggande och bidrar till
verksamhetsutveckling.

For ekologisk hallbarhet foreslas visionen for 2030 vara att: Region Dalarna
konsumerar och producerar hallbart. For att sakra grunden i vart valstand staller vi om
vara verksamheter for att driva pa arbetet med att uppna Sveriges klimatmal och framja
den biologiska mangfalden och ekosystemens tjanster. Region Dalarnas verksamheter
ar energieffektiva, bedrivs i cirkulara resursfldden och utan att skada miljo, ekosystem
eller méanniskors hélsa.

Nedan presenteras de 6vergripande malen inom ekologisk hallbarhet samt de delmal
for 2025 som uttalat ror halsa och folkhalsa. Darutéver finns flera delmal som beror
halsans bestamningsfaktorer.

e Region Dalarna ska minska sin totala klimatpaverkan med 75 %, jamfort med
2018.

¢ Region Dalarnas fastigheter férvaltas for att vara halsoframjande och med
storsta majliga miljohansyn.

0 Region Dalarnas fastigheter har halsoframjande inomhusmiljGer.

0 Region Dalarnas fastigheter har halsoframjande utomhusmiljoer som
bidrar till biologisk mangfald och framjar olika ekosystemtjanster.

e Region Dalarna anvander kemikalier pa satt som inte hotar manniskors halsa
eller den biologiska mangfalden.

o Minst 25% av de kemiska produkter som finns upptagna pa utbyteslistan
for halso- och miljofarliga kemikalier fran 2019 ska vara utbytta.

Forslaget till hallbarhetsprogram slar ocksa fast att ett antal strukturella forutsattningar
for hallbarhetsarbetet behover starkas:

e Integrera hallbarhet i ordinarie verksamhet och i ordinarie styrning och ledning

o Efterstrava hog samverkanskompetens for effektiv samverkan internt och
externt

e Basera hallbarhetsarbetet pa agarskap och delaktighet i organisationens alla
delar

o Arbeta utmaningsdrivet och innovativt 6ver sektorsgranserna i nya
kunskapsallianser

e Arbeta med kontinuerlig uppféljning, utbildning och larande
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Vidare foreslas genomférande och uppfoljining bygga pa den process som beskrivs i
nedanstaende figur:

Region
Dalarnas
héllbarhets- PLANERING
program Konsekvens- Regionplanens mal
beskrivning for Hallbarhets-

prioritering och beslut  programmets mal och
delmal

ANALYS & GENOMFORANDE

UPPFOLINING Styrelse-, nédmnds-,
Héllbarhets- forvaltnings- och

redovisning med verksamheters mal

atgardsforslag och planer

Figur 3: Foreslaget genomférande och uppféljning av Region Dalarnas
hallbarhetsprogram.
Regional utvecklingsstrategi

| bérjan av 2019 inleddes framtagandet av en ny regional utvecklingsstrategi. Ett for-
slag till "Dalastrategin 2030 — Tillsammans for ett hallbart Dalarna” har just remissbe-
handlats och beslut vantas enligt intervjuerna i maj 2021. Utkastet till strategi utgar fran
ett "utmaningsdrivet angreppssatt med hallbarhet i fokus” dar féljande sex utmaningar
har identifierats:

e God kompetensforsorjning trots aldrande befolkning och urbanisering
e Hallbar tillvaxt forutsatter goda livsmiljoer och majliggérande fysisk infrastruktur

e Teknisk utveckling och digitalisering skapar majligheter men kréaver ny
infrastruktur och nya kompetenser

e Global konkurrens okar behovet av innovation och samverkan

e Starkt sammanhallning och upplevelse av trygghet, delaktighet och inkludering
behdvs i tider av vaxande polarisering

e Hallbar utveckling och tillvaxt forutsatter miljomassig omstéallining
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Det 6vergripande malet foreslas vara "Ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft i alla
delar av lanet”. Det bryts ner i tre delmal, till vilka 6nskad "position 2030”, regionala
prioriteringar och indikatorer for uppféljning har identifierats. Delmalen ar:

e Ett klimatsmart Dalarna:
e Ett konkurrenskraftigt Dalarna:

e Ett sammanhallet Dalarna:

| utkastet till strategi konstateras vidare att Dalastrategin ska bidra till Agenda 2030, dar
bland annat mal 3 om god halsa och valbefinnande namns.

Kommentarer och bedémningar

Regionen foljer den nationella inriktningen mot att integrera folkhalsoarbetet i
regionens Overgripande perspektiv Hallbar utveckling vilket ar relevant utifran
vedertagen kunskap och nationell inriktning och satter in regionens folkhélsoarbete i ett
relevant perspektiv. Regionens hallbarhetspolicy, den forslagna Dalastrategin -
Regionala utvecklingsstrategin (RUS) och det foreslagna hallbarhetsprogrammet visar
detta pa ett tydligt sétt.

Samordning, styrning och uppfdljning

Nedan beskrivs integreringen av folkhdlsoarbetet i regionens styr- och ledningssystem
omfattande ndmndernas planering, styrning, uppféljning och analys. Som inledning
sammanfattas hur folkhalsoarbetet kommer till uttryck i regionplanen.

Budget och regionplan

Regionplan och budgeten for 2020 - 2022 tar sin utgangspunkt i Agenda 2030 och
dess malomraden med det 6vergripande malet/visionen, Vi mar bra i hela Dalarna.

| Regionplanen har fullméktige faststallt fyra malomraden med ett antal punkter som
kommer att vara i fokus under gallande planperiod.

e Medborgare

o Okad narhet i hela Dalarna
o Okad kvalitet
o Att kunna leva ett langt och gott liv i Dalarna

e Medarbetare och Ledarskap

o Okad trivsel pa jobbet
o Okad fast bemanning - minskat beroende av hyrpersonal
o Battre stod i ledarskapet

e Hallbar utveckling

o Minskad miljopaverkan
o Starkare ekonomi
o Battre infrastruktur i hela Dalarna
¢ Digitalisering
16
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o Okad demokrati och okat inflytande
o Okad produktivitet och effektivitet
0 Modernisering av arbetsmetoder

Folkhalsa tas upp under malomradet Medborgare; Alla manniskors lika ratt och okrank-
bara varde ar utgangspunkten for Region Dalarnas verksamhet. Alla manniskor ska
motas med respekt och ges majlighet att sjalva ta ansvar for och paverka sina liv. For
saval individ som samhalle &r det av stor vikt att folkhalsan forbattras. Under planperi-
oden ska sarskild vikt laggas vid att méata och folja upp hur regionens samtliga verk-
samheter arbetar med "Okad nérhet i hela Dalarna”. Med det synséatt som beskrivs i
regionens hallbarhetspolicy har samtliga malomraden en koppling till utvecklingen av
folkhalsan i regionen.

Varje namnd gavs infor 2020 i uppdrag att formulera mal utifran regionplanens
malomraden. Vidare fick regionens hallbarhetsberedning infor 2020 bland annat i
uppdrag att ta fram en checklista for hallbarhet och folkhalsa. Denna checklista ar annu
inte framtagen och arbete pagar fortfarande med att ta fram ett dokument som
motsvarar uppdragets intentioner.

Vi kan konstatera att i landstingsplanen for 2018 aterfinns ett avsnitt som beskriver
Halso - och levnadsvillkor i Dalarna. Nagon likande beskrivning eller avsnitt finns inte i
de regionplaner som antagits av Regionfullmaktige efter 2018.

Regionstyrelsen och Hallbarhetsberedningen

Regionstyrelsen ar Region Dalarnas ledande politiska forvaltningsorgan.
Regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av regionens angelagenheter
samt ha uppsikt 6ver évriga ndmnders verksamhet.

Fran ar 2019 finns en hallbarhetsberedning under Regionstyrelsen med uppdrag att
bedriva utvecklingsarbete och bereda hallbarhets- och folkhalsofragor i Region
Dalarna. Hallbarhetsberedningen har till uppgift att belysa ekonomiska fragor avseende
mal och prioriteringar utifrin Agenda 2030. Beredningen har ocksa initiativratt till
Regionstyrelsen men inte ndgon egen beslutsratt. Beredningen ska aven bereda
folkhalsofragorna i samarbete med Halso- och sjukvardsnamnden och i dessa fragor
samverka med regionens Valfardsrad - samarbetsorgan for Halso- och
sjukvardsnamndens presidium och ordférandena i socialnaAmnderna i Dalarna.

Namndernas styrning och uppfdljning

Vi har inom ramen fér granskningen gatt igenom samtliga namnders
verksamhetsplaner for 2020. Samtliga nAmnder planerar sin verksamhet med aktivitet
och mal utifrén regionplanens malomraden, med olika detaljeringsgrad. Det innebar att
planeringen utgar fran Agenda 2030 och de malomraden som fullmaktige beslutat om i
regionplanen for 2020. Om det foreslagna hallbarhetsprogrammet antas finns det
férvantningar och intentioner om att folkhalsoperspektivet ska utryckas tydligare i
aktiviteter och uppfdljning i samtliga ndmnders planering och uppfoljning.
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Efter genomlasning av ndmndernas verksamhetsplaner fér 2020 valdes Halso- och
sjukvardsnamnden och Tandvardsnamnden ut for narmare granskning. Vi har i
huvudsak utgatt fran malomrade Medborgare.

Halso-och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan for 2020 foljer den struktur som
anges i regionplanen och tar en tydlig utgangspunkt i malomradena i regionplanen. Det
ar framforallt malomrade Medborgare som har en mer direkt baring pa folkhalsa. Med
det synsatt som beskrivs i till exempel regionens hallbarhetspolicy om att inkludera
folkhalsa i det 6vergripande hallbarhetsarbetet har aven de 6vriga malomradena direkt
eller indirekt baring pa halsan i befolkningen.

| halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan for malomrade Medborgare &r
merparten av de aktiviteter som beskrivs direkta uppdrag fran regionfullmaktige. |
ovriga malomraden har namnden i storre utstrackning formulerat egna mal, aktiviteter
och uppféliningsmatt. Inom malomradet Medborgare &ar nedanstaende aktiviteter
formulerade:

Aktiviteter inom uppdraget "Okad narhet i hela Dalarna” ar:
e Starta ytterligare tva familjecentraler tillsammans med Dalarnas kommuner.
e Infora fler mobila vardteam i regionen, i samarbete med kommunerna.

e Utreda mdjligheten att utdka antalet platser pa Patienthotellet i Falun och inféra
platser i anslutning till Mora lasarett.

e Utvecklat ett mobilt vardteam och/eller en psykiatriambulans for ett battre akut
omhandertagande inom psykiatrin.

Aktiviteter inom uppdraget "Okad kvalitet ” &r:

e Utreda hur forlossningsvard och eftervard kan forstarkas med syftet att skapa
sakrare och tryggare forlossningar for alla kvinnor i hela Dalarna.

e Lata ett eget rum inom slutenvarden vara en malsattning och att inte behtva
dela rum med det motsatta konet en sjalvklarhet.

e Korta kderna och 6ka kvaliteten i barn- och ungdomspsykiatrin.
e Erbjuda alla patienter en fast vardkontakt.
Aktiviteter inom uppdraget "Att kunna leva ett langt och lyckligt liv i Dalarna” ar:

e Erbjuda sjalvtest for HPV-virus till dem som ej hérsammar kallelse for
cellprovtagning pa modravardscentralen (MVC).

¢ Utreda om vaccinationsprogrammet for HPV-virus ska uttkas till att &ven
omfatta pojkar.

e Infora halsosamtal for femtiodringar.

e Planera halso- och sjukvarden i regionen tillsammans med den halso- och
sjukvard som andra vardgivare erbjuder.

e Samverka med lanets kommuner i Vélfardsradet.
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e Samverka med civilsamhalle och foreningar.

¢ Uppmarksamma och félja medborgarnas/patienternas behov och utveckling
genom samverkan med Patientndmnden.

| halso- och sjukvardsnamnden verksamhetsplan for 2020 kan det inte utlasas hur de
aktiviteter, prioriteringar och satsningar som formulerats utgar fran faktaunderlag om
hur halsan fordelar sig i befolkning eller motiveras utifran befolkningens behov.

| namndens delarsuppfoljning for ar 2020 beskrivs i huvudsak uppféljning av
overgripande nyckeltal och halso- och sjukvardens omfattande insatser och utmaningar
under den pagaende pandemin.

Tandvardsnamnden

Tandvardsnamnden har ett évergripande regionuppdrag att tillhandhalla tandvard
genom egen verksamhet "Folktandvarden” som innehar ett sistahandsansvar att
erbjuda tandvard till Dalarnas befolkning med utgangspunkt i vad som kravs for att
tillgodose invanarnas behov. Darutéver har férvaltningen aven i uppdrag att agera
bestallare for barn- och ungdomstandvarden samt inom det sarskilda tandvardsstodet.
Uppdraget omfattar aven att bedriva folkhalsoarbete och kliniskt utvecklingsarbete.

Tandvardsnamndens verksamhetsplan for 2020 foljer strukturen som finns i
regionplanen utifran ett Agenda 2030 perspektiv. | inledningen av verksamhetsplanen
beskrivs hur tandhélsan fordelas mellan olika samhallsgrupper i lanet. En utmaning
som beskrivs ar mdjligheten att kunna ge riktade insatser till barn med stora behov
samtidigt som barn med god tandhélsa far hjalp att behélla en sddan. Det beskrivs
ocksa i verksamhetsplanen att Tandvardsnamnden prioriterar att utveckla det
halsoframjande och forebyggande arbetet inom tandvarden. Inom malomradet
Medborgare har bland annat nedanstaende mal formulerats:

e Alla barn och ungdomar ska fa tandvard i ratt tid.
e Kontinuerligt bibehalla eller forbattra andelen kariesfria barn och unga.
e Tandhalsan bibehalls eller forbattras for Dalarnas befolkning.

e Folktandvarden é&r fortsatt Sverigeledande inom den uppsotkande
verksamheten.

e Folktandvarden Dalarna har en tillganglig akuttandvard.

e Tandvardsforvaltningens skall bedriva forskning och utveckling i syfte att
forbattra munhalsa, arbetsmetoder och innovationer inom karnomradet.

e Folktandvarden stravar efter att fardigbehandla fler vuxna patienter.

Utover dessa mal beskrivs ocksa att en lansovergripande folkhalsofunktion ska
etableras inom férvaltningen under 2020.

| delarsbokslutet for 2020 beskrivs att Folktandvarden har haft stora utmaningar att
bedriva sin verksamhet som planerat. Det har i princip enbart utforts akuttandvard
under varen 2020. Det gor bland annat att volymmalen for den uppsokande
barnhalsovarden, munhéalsobedémningar och utbildningar inte kommer att uppnas.
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4.2.4  lakttagelser utifran enkéat och intervjuer

En enkaét skickades till 69 ledaméter och erséttare i Regionstyrelsen, Héalso- och
sjukvardsnamnden, Tandvardsnamnden och Regionala utvecklingsnamnden om hur
folkhélsoperspektivet tas till vara i respektive namnds arbete. Endast 15 svarade.
Utifran den laga svarsfrekvensen kan inga sakra slutsatser dras.

Aven om inga sékra slutsatser kan dras utifran svaren pa enkéaten sa noterar vi att det
ar cirka 10 av 15 av svarande som i lag utstrackning (1-3 pa en 6-gradig skala) haller
med om nedanstaende pastadenden. For nagra av pastaendena beskrivs nagra av de
kommentarer som lamnats:

1. Det bedrivs ett andamalsenligt, och samordnat, arbete med att kartlagga
skillnader i livsmiljo och halsa i regionen.

"Fel fokus pa arbetet”, "Det som gbrs kommuniceras inte i politiken och
anvands knappast for att férandra halsolaget”.

2. Min styrelse/ndmnd anvander gjorda kartlaggningar av livsmiljoé och hélsa i
regionen i planeringen av vara verksamheter.

3. Min styrelse/namnd/ tar hansyn till identifierade skillnader i levnadsvillkor och
halsa i planeringen av vara verksamheter.

"Inget som diskuteras. Vi har i var verksamhetsplan for regionen lyft fram detta
men inte fatt nagot gehor for fragan”

4. Min styrelse/namnd/ tar hansyn till identifierade skillnader i levnadsvillkor och
halsa i genomférande av vara verksamheter.

5. Folkhalsoarbetet &r val integrerat i min namnds/styrelses styr-och
ledningssystem omfattande planering, styrning, uppféljning och analys.

"Nej, helt frankopplat fran linjeorganisationen och darmed osynligt for Halso-
och sjukvardsnamnden”.

6. Var namnd/forvaltning moéter en tydlig efterfragan pa resultat av folkhalsoarbetet
frén regionstyrelsen.

7. Var namnd/styrelse har formulerat egna mal, matt och uppdrag for styrning och
uppfdljning for 6kad folkhéalsa, t.ex. med utgangspunkt fran Samling for social
hallbarhet i Dalarnas arbete.

"Samling for social hallbarhet har inte ens presenterats for den Halso- och
sjukvardsnamnd som valdes 2020".

8. Var namnd/styrelser har en tydlig aterrapportering av arbetet med fokus pa
uppnadda resultat och effekter.

" Finns aterrapportering, men inte sa detaljerat”

9. Det finns en tydlig efterfrdgan fran var namnd/styrelse pa faktiskt resultat av
arbetet for en jamlik halsa.
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"Ej diskuterats i namnden”, "Nej, frdgan ar inte alls uppmarksammad langre”.

10. Det finns en andamalsenlig organisation till stod for folkhalsoarbetet centralt i
regionen.

” Den ar alldeles for separerad fran évrig verksamhet”

11. Inom min namnd/férvaltning finns en &ndamalsenlig organisation till stod for
folkhalsoarbetet.

"Inte specifikt, men hela ndmndens verksamhet stoder en god folkhalsa”, "Nej
folkhalsoperspektivet gléms ofta bort”

| vara intervjuer med fortroendevalda och tjanstepersoner far vi en skiftande bild av hur
namnderna styr, leder och foljer upp sin verksamhet med avseende pa
folkhalsoperspektivet.

Samtliga intervjuade anser att folkhalsoperspektivet inte synliggjorts i tillracklig
utstrackning inom namndernas arbete. En uppfattning som framkommit &r att
beskrivningar av hélsolaget inte har efterfragats av den politiska organisationen och en
annan asikt ar att data om hélsolaget inte presenterats for den politiska organisationen
i tillracklig stor utstrackning.

De regionrad och de tjanstepersoner vid centrala forvaltningen som vi intervjuat hyser
stora forhoppningarna om att det nya ledningssystemet som utgar fran Agenda 2030
blir tydligare och pa ett battre satt kommer att lyfta fram folkhalsofragor i namndernas
styrning, planering och uppféljning. Tjanstepersoner vid hallbarhetsavdelningen anser
att det foreslagna hallbarhetsprogrammet kommer att vara till stor hjalp.

Kommentarer och bedémning

Vi kan konstatera att Halso- och sjukvardsnamnden och Tandvardsnamnden i sin
planering foljer den roda traden utifran Agenda 2030 som utrycks i Regionplanen for
2020 i respektive verksamhetsplan for 2020.

Tandvardsnamnden har operationaliserat sitt folkhalsouppdrag genom att lyfta fram det
forbyggande arbetet bland barn och ungdomar i skolor, inom barnhalsovarden (BVC),
pa MVC, inom utbildning i halsoframjande insatser for personer och anhériga samt
uppstkande munhalsobedémningar och férebyggande behandlingar for personer med
beslut om nédvandig tandvard.

For halso- och sjukvardsnamnden ar var bedémning att folkhalsoperspektivet enbart
indirekt finns beskrivet i verksamhetsplanen och att uppféljningen av denna utifran
Agenda 2030, framforallt inom dimensionen social hallbarhet.

Vi anser att halso- och sjukvardens halsoframjande och sjukdomsforebyggande arbete
bor utryckas tydligare i namndens styrande dokument. Detta &r pedagogiskt viktigt for
att tydliggora att det forebyggande arbetet med till exempel levnadsvanor och annat
halsoframjande och sjukdomsférebyggande fortfarande ar prioriterat inom halso- och
sjukvarden.
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Organisation till stoéd for folkhalsoarbetet i regionen

Fram till december 2020 fanns avdelningen for hallbarhet- och halsoframjande
placerad inom halso- och sjukvardsenheten i regionens centrala forvaltning.
Avdelningens uppdrag uppges av dess chef ha varit att:

"Stddja politisk ledning och forvaltningsledning i styrning av Region Dalarna till
att vara en stark och aktiv samhéllsaktor for lokal och regional utveckling med
malsattningen God och jamlik halsa i ett hallbart Dalarna utifran Agenda 2030
och Riksdagens beslutade folkhéalsopolitik”.

| avdelningens arbetsuppgifter ingick att ge stdd till utveckling av halsoframjande
processer och social hallbarhet inom regionens samtliga forvaltningar.
Avdelningen skulle ocksa ge stdd till Dalarnas kommuner och samverka med
Lansstyrelsen i Dalarnas lan.

Arbetet leddes av en folkhalsochef och bestod av atta medarbetare under ar
2020 med kompetenser inom hallbar utveckling/Agenda 2030,
folkhalsorapportering, milj6- och samhallsmedicin, jamstalldhet, jAmlikhet och
halsoframjande arbete.

Nedan ges nagra exempel pa vad avdelningen arbetat med under 2020:

e Dialoger med forvaltningschefer och ledningsgrupper om innehall i kommande
hallbarhetsprogram.

e Samverkan med Lansstyrelsens enhet foér Agenda 2030 med tva genomforda
workshops.

e Samarbete inom miljohalsoomradet med Dalarnas kommuner, Lansstyrelsen i
Dalarna samt Arbets- och miljomedicin i Uppsala. Fragor som
uppmarksammats 2020 ar barns miljé samt féroreningar i utomhusluft.

e Sammanstallning och analyser av befolkningsdata. En post- Covidrapport ar
under framtagande i samverkan med SKR och Folkhdlsomyndigheten.

¢ Workshop med personal i regionen som har uppdrag kopplat till barnratt.

e Projekt om barns sprakutveckling i samverkan med Kultur- och
bildningsforvaltningen.

e Ansvar for samordning av MI-utbildningar (motiverande samtalsmetodik) i
regionen. Inga utbildningar har hallits sedan mars 2020 pa grund av radande
pandemisituation.

e Forstudie om arena for sociala innovationer och socialt entreprendrskap har
genomforts i samverkan med Regionala utvecklingsforvaltningen och Fornby
folkhogskola.

e | samarbete med Finsam i Falun ansvarar avdelningen och Fornby folkhégskola

(Regionens folkhdgskola) for ett utvecklingsprojekt med "Grén rehabilitering” vid
Lugnet-omradet i Falun.

Under 2020 inleddes arbetet med att forbereda for ett langsiktigt stod i form av
projektet Region Dalarna - Samverkan fér Agenda 2030. Utifran regionplanen och dess
vision God héalsa genom trygghet, kvalitet och hallbar utveckling néara invanarna i

Dalarna, foreslogs att en rad funktioner med koppling till Agenda 2030 inom regionens
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centrala forvaltning skulle organiseras for att erbjuda "ett brett och hégkvalitativt stod till
Regionstyrelsen och samtliga forvaltningar”. Stodet ska aven utveckla samverkan med
Lansstyrelsen, lanets kommuner, Hogskolan Dalarna och andra statliga myndigheter
av relevans for regionens hallbarhetsarbete.

| den omorganiserade Centrala forvaltningen finns avdelningen for Hallbarhet (Agenda
2030) under enheten for Ledningsstdd och strategi sedan 1 januari 2021. Enheten
bemannas med personal fran avdelningen Hallbarhet - och halsoframjande som lag
under Halso- och sjukvardsenheten samt tre personer med miljckompetens. Inom
enheten for Ledning och strategi finns aven avdelningar for digitalisering, analys och
utredning och process. Avsikten ar att dessa fyra avdelningar inom Ledning och
strategi ska samarbeta i stor utstrackning.

Uppdraget for hallbarhetsavdelningen ar att leda och samordna regionens arbete med
hallbar utveckling, bland annat i strategiskt och praktiskt arbete utifrin Agenda 2030.
Inom uppdraget inbegrips bland annat fragor och perspektiv for miljo, klimat, demokrati,
etik, jamlik halsa, jamstélldhet, manskliga rattigheter, integration och mangfald,
barnkonventionen och HBTQ-fragor. Enheten leds av en avdelningschef.

De intervjuade tjanstepersonerna vid Hallbarhetsavdelningen ar positiva till
organisationsférandringen och anser att den nya organisationen ska ge battre
forutsattningar for att arbeta med de nationella folkhalsopolitiska malen inom regionen.
Medarbetare vid avdelningen uppger é@ven att de upplever att deras kompetens inte
efterfrdgas varken av verksamheter, forvaltningsledningar eller av den politiska
ledningen. Nagon kontinuerlig uppféljning av resultat av regionens folkhalsoinsatser
anges inte ha efterfragats tidigare. Med den nya placeringen av avdelningen, och den
efterfrdgan som byggts in i det foreslagna hallbarhetsprogrammet, ar forhoppning att
efterfragan av avdelningskompetenser och uppféljningar kommer att 6ka.

Avdelningen har pabdrjat samverkan med Barn- och ungdomsmedicin och
Folktandvarden for att stodja dem att utveckla sin verksamhet utifran ett
befolkningsperspektiv/befolkningens livsvillkor.

| intervjuer med foretradare for halso- och sjukvarden beskrivs en nagot annan
uppfattning om att avdelningen inte i tillracklig stor utstrackning har erbjudit tjanster
som motsvarar de behov man har av stdd i utvecklingsarbeten inom férvaltningen och
dess verksamheter. Undantaget som namns ar de Ml-utbildningar om motiverande
samtalsmetodik som erbjuds hélso- och sjukvardspersonal.

Det forbyggande perspektivet ar idag en naturlig del av halso- och sjukvardens insatser
framforallt inom omradet att stodja patienter att valja mer halsoframjande
levnadsvanor. Det beskrivs att det ar svart att fa stdd och skapa samverkan med de
centrala funktionerna i fragor som ror detta omrade. Uppfattningen ar att det saknas en
samordning av folkhalsoarbetet inom regionen. Det pagar ett arbete med att skapa en
utvecklingsavdelning inom Halso- och sjukvardsforvaltningen. Planeringen ar att den
ska kunna ha en samordnings- och utvecklingsfunktion foér det folkhéalsoarbete som
ager rum i forvaltningens verksamheter.

Det lyfts ocksa av de intervjuade i Halso- och sjukvardsforvaltningen fram att det
strategiska arbetet inte enbart kan ligga pa centrala enheter i regionen utan maste
kopplas tydligt till den operativa verksamheten. Ett sddant exempel som namns &r
ansvaret for suicidprevention som bade ar ett strategisk och ett operativt arbete.
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Suicidprevention innehaller bade befolkningsinriktade insatser och individuella insatser.
Med detta som bakgrund har ansvaret for det suicidpreventiva arbetet flyttats dver till
divisionen Psykiatri inom Halso- och sjukvardsforvaltningen.

Utifran ett behov av ett forstarkt folkhalsoarbete i Folktandvarden bildades under 2020
en lansovergripande folkhalsofunktion inom férvaltningen. Bakgrunden som
utredningen och dartill hérande forslag tog utgangspunkt fran var att:

e Den uppsokande verksamheten inom barn- och ungdomstandvarden sag
mycket olika ut i kommunerna beroende vilka resurser som fanns pa respektive
Klinik.

e Uppsokande munhalsobedémningar och uthildningar av vardpersonal utfors av
team fran respektive klinik.

e Utbildningar som vander sig till Halso- och sjukvarden utfors enbart pa
forfragan.

Utifran utredningens forslag ar Folkhalsofunktionens uppdrag att utveckla, samordna
och effektivisera Folktandvardens folkhélsoarbete sa att det utfors jamlikt i Region
Dalarna. Detta forvantas ske genom att:

e Utveckla och leda folkhalsoarbetet bland annat genom att félja forskning och
utveckling nationellt.

e Arbeta halsoframjande bland barn och ungdomar i skolor pa BVC och MVC.

¢ Utbilda halso- och sjukvards, omsorgspersonal, anhoriga och
tandvardspersonal i halsoframjande insatser.

e Arbeta med uppstkande munhalsobedémningar och uppsékande férebyggande
behandlingar bland aldre med nddvéandig tandvard.

En verksamhetschef och en verksamhetssamordnare leder Folkhalsofunktionens
arbete. Tandhygienister och tandskéterskor ar anstéllda med delade tjanster i
Folkhalsofunktion och tjanstgoring pa Folktandvardens kliniker.

Kommentar och beddmning

Det regionovergripande stodet for hallbar utveckling ar organiserat i
hallbarhetsavdelningen sedan januari 2021. Avdelningen &r placerad i regionens
centrala forvaltning under enheten Ledningsstdd och strategi. Hallbarhetsavdelningen
har ett uppdrag som omfattar manga omraden och ett av omradena ar jamlik halsa. Var
beddmning &r att det finns en otydlighet avseende hur stéd och samordning av
regionens folkhalsoarbete ska genomféras och vilken roll Hallbarhetsavdelningen har i
detta. Detta galler samtliga namnder men framforallt lyfter vi fram ett utvecklingsbehov
som finns inom halso- och sjukvarden. Halso- och sjukvardsnamnden och
regionstyrelsen foreslas klarlagga pa vilket satt det 6vergripande hallbarhetsarbetet i
den centrala forvaltningen och det folkhélsoarbete som sker inom Hélso- och
sjukvardsnamndens ansvarsomrade ska samordnas samt hur arbetet i halso- och
sjukvardsforvaltningen ska prioriteras, styras och féljas upp.

Som lyfts fram i tidigare avsnitt har aven den regionala utvecklingsstrategin en koppling
till hallbar utveckling genom Agenda 2030 och de nationella folkhalsomalen. Det arbete
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som genomfdrs i den centrala forvaltningen respektive den regionala utvecklings-
forvaltningen har idag endast begransat utbyte och samarbete. Vi anser att
kompetenser inom den centrala forvaltningen och regional utveckling bér samordnas i
storre utstrackning.

Samverkan med externa aktorer inom folkhalsa

Samverkan med kommunerna

Nedan redovisas omfattning av regionens samverkan med kommunerna i regionen
samt de former och fora som finns kopplat till denna samverkan.

Politisk samverkan med kommuner

Polsam ér ett politiskt organ fér samverkan mellan kommunen och Region Dalarna
inom halso- och sjukvarden och andra narliggande omraden. Det finns Polsamgrupper
i samtliga lanets kommuner. Gruppen diskuterar och beslutar om 6vergripande mal for
de samverkande verksamheterna och kan ge utredningsuppdrag i gemensamma
fragor. Samverkansberedningen kan daremot inte fatta ekonomiskt bindande beslut.

Fram till 2018 fanns fyra geografiska samverkansberedningar med foretradare for
landstinget och kommunledningarna. De skulle arbeta med gemensamma, lokala fragor
kring héalso- och sjukvard och social omsorg. | davarande landstingsstyrelsens
reglemente framgick att de lokala halso- och sjukvardsberedningarna skulle ta ett
politiskt ansvar for folkhalsofragorna. | den granskning som KPMG genomférde om
samverkan i folkhalsoarbetet ar 2014 beskrevs att en stor del av de fragor som togs
upp samverkanberedningarna avsag folkhalsofragor.

Mellan &ren 2003 och 2015 fanns avtal med Dalarnas kommuner och landstinget i
Dalarna for att stodja det lokala folkhalsoarbetet med en samordningsfunktion inom
folkhalsoomradet i varje kommun. Alla kommuner i Dalarna hade avtal med landstinget
Dalarna.

| avtalen férband sig kommunerna att ansvara for en lokal folkhalsofunktion och att
upprétta en arlig rapport om arbete som skulle skickas till landstinget, Den lokala
folkhalsofunktionen skulle vara en resurs for de lokala samverkansberedningarna och
samverka med landstingets primarvard i utvecklingen av halsoframjande och
sjukdomsforebyggande arbete.

Landstinget atog sig i avtalet att ersatta kommunen med max 250 tkr arligen for
samordningsfunktionen, samordna ett lAnsévergripande natverk for folkhdlsa, ansvara
for folkhalsorapportering folja upp avtalet.

| den granskning som KPMG genomférde 2014 framkom att det inte skedde nagon
arlig uppféljning av hur kommunerna fullféljt sin del av avtalen. KPMG s bedémning
var att modellen med folkhalsoavtal inte var andamalsenlig och rekommenderade
landstinget utreda hur det framtida samverkan med kommunerna inom
folkhalsoomradet skulle utformas.

| och med att avtalen upphdrde avvecklades &ven lansnatverket for folkhédlsa, ett
natverk for tjanstepersoner som tidigare fanns.
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Valfardsradet utgor ett politiskt samverkansorgan pa évergripande regional niva for
samverkan mellan Region Dalarna och lanets kommuner. Denna samverkan omfattar
kommunernas omsorgsverksamhet, kommunernas och regionens hélso- och sjukvard,
vissa gemensamma utvecklingsinsatser samt forslag till 6verenskommelser inom
omradet. Radet bestar av samtliga kommuners ordforande i socialnamnd/
omsorgsnamnd samt halso- och sjukvardsnamndens presidium. Valfardsradet ska i
sina respektive organisationer ta initiativ till de politiska insatser som radets
kunskapsinhamtning foranleder.

Samling for social hallbarhet

Hosten 2016 inleddes arbetet inom "Samling fér social hallbarhet i Dalarna” dar foretra-
dare for regionen, lanets kommuner, lansstyrelsen och Hogskolan Dalarna arbetade
med att underlatta styrning och ledning for god och jamlik halsa i ett hallbart Dalarna.

Arbetet avslutades varen 2019 da samlingen i sin slutrapport bland annat beskrev tva
huvudsakliga principer for ett systematiskt arbete for jamlik halsa. Den forsta principen
innebar atgarder riktade direkt mot de centrala livsomradena. Det handlar om atgarder
som kan bidra till mer jamlika villkor och méjligheter for manniskor i olika sociala
positioner bland annat i det tidigare livet, skolan och arbetslivet. Sarskilt viktiga &r
atgarder for barns och ungas uppvaxtvillkor. Den andra principen omfattar atgarder
som indirekt kan paverka jamlik halsa via strategisk styrning och uppféljning av det
tvarsektoriella arbetet fér en mer jamlik hélsa. Viktiga samhallsutmaningar stéller krav
pa tvarsektoriella och langsiktiga arbetssatt vilket uppméarksammar behovet av nya for-
mer for styrning, organisation och samverkan. Det &ar darfor viktigt att framja indirekta
atgarder som ger en battre fungerande infrastruktur for strategisk styrning och
uppfdljning av det tvarsektoriella arbete som kravs for jamlik halsa liksom Agenda 2030
generellt. Det handlar om att starka "strukturella fardigheter” som att méta och
analysera, arbeta kunskapsbaserat och tvarsektoriellt i en valfungerande samverkan.

Mot denna bakgrund rekommenderade samlingen att skapa dels en regional
samverkansstruktur till stod for det lokala tvarsektoriella arbetet for god och jamlik
halsa i ett hallbart Dalarna, dels en regional arena for sociala innovationer i Dalarna.
Inga formella beslut har tagits utifran vad som foreslogs i samlingens slutrapport.

Idag samverkar regionen/hallbarhetsavdelningen framfor allt med foretradare for de sju
mest aktiva kommunerna, bl.a. i referensgrupper och olika utvecklingsarbeten. Man har
ocksa forsokt ta vara pa relationerna som uppkom under de tva ar som arbetet
samlingen pagick.

Under 2021 kommer ett utvecklingsarbete att genomforas vid avdelningen for
hallbarhet i regionen for att skapa en grund for att forbattra stodet till lanets kommuner i
folkhalsoarbetet. Under varen 2021 genomférs en nulagesanalys med fokus pa
behovet av stdd till det lokala tvarsektoriella arbetet foér en god och jamlik halsa i ett
hallbart Dalarna. Analysen planeras omfatta nedanstaende tre delar:

¢ Kommunernas nulage och behov
a. Hur ser kommunernas folkhalsoarbete ut?
b. Hur ser kommunernas behov av stdd av, och samverkan med, den
regionala nivan ut?
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¢ Region Dalarnas eget arbete
a. Var gor regionen i idag kopplat till stéd och samverkan med kommuner
och andra lokala akttrer pa folkhalsoomradet?
b. Vad har regionen fér kapacitet att leverera stod och samverka i
framtiden?

¢ Samhallsanalys
a. Hur ser folkhalsolaget ut i kommunerna?

lakttagelser utifran enkéat och intervjuer

| intervjuer framkommer att den mer formaliserade samverkan med kommunerna inom
folkhalsoomradet i praktiken upphorde i samband med att folkhalsoavtalen avslutades.
Det beskrivs ocksa att flera kommuner andrade inriktning pa arbetet och att den
folkhalsokompetens som da fanns inte finns kvar langre i vissa kommuner. Som
beskrivs i ndgra av enkatsvaren ar folkhalsoarbete i dag integrerat med Ovriga
verksamheter i vissa kommuner.

Samlingen for social hallbarhet var under tva ars tid ett natverk som enligt de
intervjuade bade vid hallbarhetsavdelningen och kommunerna lyfts fram som ett gott
exempel pa samverkan och natverksarbete. Idag samverkar
regionen/hallbarhetsavdelningen framfor allt med foretradare for de sju mest aktiva
kommunerna i samlingen, bl.a. i referensgrupper och olika utvecklingsarbeten.
Avdelningen forsoker ta vara pa de relationerna sedan samlingen.

Lopande folkhalsorapportering har precis sjosatts, nagot som ar nytt for 2021.
Rapporteringen ska redovisa data i en kontinuerlig rapportering och goéra data pa
kommunniva tillganglig for beslutsfattare i kommunerna. Redovisning utifran en
elevhalsodatabas for hela lanet ar ett forsta steg, dar kommunerna kan plocka ut
sammanstalliningar som underlag for prioriteringar, atgarder och beslut.

| intervjuer med representanter fran kommunerna lyfts fram att ett resultat av att
avtalen med kommunerna togs bort blev att samverkan i princip upphérde mellan
kommunerna och landstingen/regionen inom folkhdlsoomradet. Férhoppningen var att
samlingen for social hallbarhet skulle vara starten pa nagot nytt men arbetet
avstannade i och med att samlingen avslutades. Den nuvarande samverkan sker pa
tjanstepersonniva, ar personrelaterad och inte formaliserad. Man anser att det finns
stor risk att samverkan rinner ut i sanden. En uppfattning som lyfts fram &r att regionen
behover vara drivande i samverkansarbetet for att det ska fungera och bli av.

En enkat skickades till folkhalsoansvarig eller motsvarande tjansteperson/
kommundirektdr/ kommunstyrelsen ordf. Det var 18 personer som svarade och de
representerande 12 kommuner.

Aven om inga konkluderande slutsatser kan dras utifrdn svaren pa enkaten sa ger
svaren anda en viss bild av hur kommunerna ser pa samverkan med regionen inom
folkhalsoomradet. Det bor observeras att begreppet folkhalsa inte har definierats i
foljebrevet till enkaten. Enkaten var utformad med ett antal pastaenden som de
svarande fick halla med om eller inte pa utifran sexgradig skala. Nedan presenteras
resultatet av enkaten och exempel pa kommentarer.
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Den forsta fragan var en flervalsfradga om vilket stod kommunen 6nskade
fran regionen i folkhalsoarbetet.

Majoriteten uppgav att kommunen behodver stdd av regionen for
folkhalsoarbetet. Det stod som mest efterfrdgas avser analyser och
kunskapsunderlag, metoder och verktyg samt konsultativt stod. Nagra uppgav
att de dnskar en starkare samverkan genom dverenskommelser och samverkan
pa det satt som skede i Samlingen for social hallbarhet.

Vi har en god samverkan med regionen i folkhalsoarbetet.
Majoriteten (11) holl med om pastaendet i l1ag utstrackning (1-3).

"Ingen I6pande samverkan”, Det &r lansstyrelsen som statt for god samverkan i
férsta hand och ibland har RD varit deltagare”, "RD:s roll har mer varit
utbildning”, "Finns inget sammanhallet natverk i lanet”. Mer samverkan lokalt
med regionen”,

"Bjod in RD att delta vid ett lokalt forum (pa distans) men fick inte ens svar”,
"For vissa fragor finns natverk”. "Skiljer sig mycket - | det lokala fungerar det bra
- | det stora perspektivet fungerar det daligt”.

Vara olika samverkansformer med regionen inom folkhalsoarbetet
fungerar bra.

Majoriteten (12 st) holl med om péastaendet i lag utstrackning (1-3).

"Antagligen skulle arbetet forstarka arbetet om det var battre samordning.
"Folkhalsa handlar &ven om omraden som psykiatri vilket ar ett omfattande
utvecklingsomrade for Dalarna 2021”". "Styrdokument som RD tillsammans med
kommunerna jobbar fram &r viktiga for att styra och leda arbetet, viktigt med
samverkans OK”. "Samsyn och tydlig ansvarsférdelning har varit utmanande”.
"Uppfoljningen av de gemensamma atgarderna/insatserna dvs hur stodet natt ut
i tid, effekt, kvalité behdver utvecklas”. "Inte ytterligare, men forfina, strukturera
och hitta beréringspunkter med alla 6vriga natverk”, "En tydlig kedja hur vi vill
att det skall hanga ihop for férankring och genomférande och uthallighet for att
na malen, mer fokus pa utvardering och skruva pa modeller”. "Vi skulle vilja
ateruppta halsomotena med BUP, HAB, elevhalsan och socialtjansten”.

Finns det nagonting ytterligare som du vill lyfta rérande regionens
folkhalsoarbete?

"Folkhalsa ar ett tvarsektoriellt perspektiv som vi behéver bedriva inom alla
verksamheter och inte som enskild funktion”.

"Det finns tva regionala aktorer som driver folkhalsoarbete utifran olika uppdrag
och bada ska samverka/stodja/tillsyna kommunerna. Battre samverkan och
samordning dem emellan mer effektivt aven lokalt”.

"Det skulle vara 6nskvart med ett 6kat engagemang fran regionens sida nar det
galler folkhalsofragor — idag haller regionen lag niva”.

"Det gérs mycket bra, men det maste bli kant i alla led”.
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Samverkan med myndigheter pa regional niva, civilsamhallet och
naringslivet?

Enligt uppgift i intervjuer samverkar inte regionen med civilsamhallet eller naringslivet
utan siktar snarare pa att skapa strukturer for andra operativa aktdrer. Exempelvis till
samlingen for social hallbarhet bjods inte foreningar och naringsliv in utan ingangen var
kommunerna som i sin tur omsatta det de fick med sig i sin samverkan med dessa. En
av rekommendationerna fran samlingen var att skapa en struktur for innovationer dar
en samverkan kan dga rum. Det beskrivs att regionen har samverkan i sakfragor och
projekt med lansstyrelsen t.ex. inom miljoomradet.

Kommentarer och beddmning

Ett andamalsenligt folkhélsoarbete/hallbarhetsarbete maste ske tvarsektoriellt for att
vara andamalsenligt. Var bedémning &r att sd inte ar fallet i Region Dalarna. Att
folkhélsoavtalen avslutades kan ha varit bidragande till att samverkan inom
folkhalsoomradet har minskat. Samlingen for social hallbarhet hade forutsattningar att
bilda grunden for en ny samverkansstruktur inom omradet men sa har inte blivit fallet.
Arbetet med att ta stallning till och implementera det som framkom som positivt i
samlingen har avstannat. Var bedomning ar att till viss del finns en god lokal
samverkan mellan kommunerna och regionen inom folkhalsoomradet men samverkan
fungerar inte andamalsenligt och effektivt i ett lansperspektiv.

Vi beddmer att regionen i dialog med dvriga samverkansparter bor ta stallning till de

forslag som framkom i arbetet med samling for Social hallbarhet att skapa en
samverkansstruktur till stod for arbetet for en god och jamlik halsa i lanet.

KPMG AB

Oy — rorhned Vs v S
' U
Orjan Garpenholt Veronica Hedlund Lundgren

Certifierad kommunal revisor och

Specialist och granskare uppdragsansvarig
Rebecca Bouvin Emma Garpenholt
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