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PwC har pa uppdrag av revisionen i Region Dalarna genomfort en granskning av
regionala utvecklingsnamnden. Granskningen syftar till att kunna bedéma om regionala
utvecklingsndmnden har organisatoriska och finansiella resurser/forutsattningar att
framledes bedriva ett aktivt regionalt tillvaxtarbete.

Var sammanfattande revisionella bedémning ar att regionala utvecklingsnamnden delvis
har organisatoriska och finansiella resurser/férutsattningar for att framledes bedriva ett
aktivt regionalt tillvaxtarbete. Var bedémning grundar sig pa de atta revisionsfragor som
har beddmts i rapporten.

Var bedomning &r att det i huvudsak finns en strukturerad plan for att med tillgangliga
resurser leda en process som leder fram till en valférankrad regional utvecklingsstrategi.
Vi bedomer att namnden har agerat aktivt for att skapa goda forutsattningar for en
process som leder till en valférankrad regional utvecklingsstrategi. Processen ar dock
inte i mal och det ar av vikt att alla involverade parter och intressenter ges mojlighet till
delaktighet och inflytande sa att resultatet ger dnskad grund for arbetet med den nya
Dalastrategin.

Var bedomning ar att det finns ett antal omraden som regionala utvecklingsnamnden
behdver utveckla i syfte att framledes bedriva ett aktivt regionalt tillvaxtarbete, inte minst
vad galler starkt intern kontroll i processer kopplade till beredning och beslut av
utvecklingsprojekt samt sin formaga till analys och utvardering.

En noterad brist ar att det saknas en systematisk process for uppféljning och analys av
Dalarnas utveckling som helhet eller sammantagna effekter av enskilda projekt. Det
saknas upparbetad process for analys och larande, och detta &r nagot som framgar av
saval intervjuer som av namndens egen verksamhetsplan for 2020 dar det framgar att
uppfdljning och analys behover utvecklas. Var bedémning ar att regionen brustit i att
utvardera den befintliga Dalastrategin pa det satt som stipuleras i densamma.

Bristerna rérande intern kontroll i beredning och beslut av utvecklingsprojekt samt
analys- och utvarderingsformaga bedomer vi emellertid inte huvudsakligen harréra fran
namndens forutsattningar, i form av uppdrag, organisation eller finansieringsmodell.
Baserat pa tidigare genomford forstudie samt foreliggande granskning kan det dock
finnas skal for namnden att nogsamt analysera férhallandet mellan framtida intékter och
Okade ambitioner, och péa basis av en sddan analys vid behov bereda ett drende till
regionstyrelsen och fullmaktige rérande justeringar av regionbidragets storlek.



Region Dalarna bildades 2019-01-01 i samband med évertagandet av det regionala
utvecklingsansvaret. Organisatoriskt inréttades en namnd, Regionala
utvecklingsnamnden, med ansvar for de regionala utvecklingsfragorna. Mot bakgrund av
den nytillkomna verksamheten genomforde revisorerna under 2019 en forstudie med
syfte att presentera ett dversiktligt underlag infor kommande bedémningar av bland
annat risker kopplade till det regionala tillvéxtarbetet och den regionala
utvecklingsnamndens arbetsuppgifter. En av de risker som identifierades avsag
namndens organisation, bemanning och finansiering.

Vad avser finansieringen pekades i forstudien bland annat pa att det ar avgérande for
regionala utvecklingsnamndens mgjligheter att pa sikt bedriva ett effektivt regionalt
utvecklingsarbete att det finns en finansiering som klarar att uppratthalla en
grundorganisation utan att denna ar beroende av projektfinansiering.

Regionala utvecklingsnamndens budget for 2020 uppgar till 30 miljoner kronor av vilka
ca 10 miljoner kronor avser bl a verksamhets- och medlemsavgifter till aktdérer som
arbetar for Dalarnas utveckling. Resterande del ar avsett att tdcka kostnaderna for
namnden och en grundbemanning av férvaltningsorganisationen. Regionala
utvecklingsnamnden &ar aven projektagare for utvecklingsprojekt som finansieras genom
externa medel. Namnden medverkar arligen i férdelningen av storleksordningen 300
miljoner kronor till infrastrukturinsatser samt utvecklingsprojekt och féretagsstod.

Fran och med 2021 forvantas EU-medlen minska vilket gor att anspraken pa
finansiering genom regionens budget kommer att 6ka. Parallellt pagar arbetet med att
gemensamt i l&net utarbeta en ny Dalastrategi. Revisorerna i Region Dalarna har
beddmt att det finns risker forenade med eventuella brister i regionens organisation och
finansiering av det regionala utvecklingsarbetet. Det ar darfor angelaget att granska om
regionala utvecklingsnamnden har en &ndamalsenlig organisation och att det finns
strategier for att sékerstalla finansieringen av ett aktivt och malinriktat tillvaxtarbete.

Syftet med granskningen &r att ge underlag for att kunna bedéma om regionala
utvecklingsndmnden har organisatoriska och finansiella resurser/forutsattningar att
framledes bedriva ett aktivt regionalt tillvaxtarbete.

Foljande fragestallningar har varit styrande i genomférande av granskningen:

e Har Regionala utvecklingsnamnden en férvaltningsorganisation och
grundbemanning som ar anpassad for dels ndmndens uppgifter enligt reglementet,
dels att forverkliga intentionerna i nuvarande och kommande Dalastrategi?

e Medfor befintlig organisation och finansieringsmodell nagra begransningar for
utformningen av malsattningar i arbetet med en ny Dalastrategi?

e Sakerstaller regionala utvecklingsndmndens forvaltningsorganisation och
finansieringsmodell ett langsiktigt hallbart regionalt utvecklingsarbete?



Har ndmnden sékerstallt att externa projektmedel inte anvands for att finansiera
regionala utvecklingsnamndens grundbemanning eller annan verksamhet som &r att
anse som I6pande verksamhet?

Finns det en strategi fér att mota eventuell minskad extern finansiering i kommande
programperiod?

Finns en strukturerad plan for att med tillgangliga resurser leda en process som
leder fram till en valférankrad regional utvecklingsstrategi?

Finns tydliga prioriteringsgrunder fér bedémning av anstkningar om anvandande av
regionala tillvéxtmedel och har namnden sakerstéllt att berednings- och
uppfdljningsprocessen bedrivs med tillracklig intern kontroll?

Hur anvands de resurser som laggs pa uppfoljning och utvardering av 1) regionala
tillvaxtmedel och 2) insatser inom ramen fér Dalastrategin?

Kommunallagen (2017:725)

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Regional utvecklingsstrategi, Dalastrategin

Andra interna styrdokument sadsom reglementen och verksamhetsplaner

Granskningsobjekt ar regionala utvecklingsnamnden. Granskningen avgransas till att
omfatta de omraden som anges i syfte och fragestallningar.

Granskningen har utférts genom dokumentanalys (se bilaga) och intervjuer med
chefer/medarbetare inom regionala utvecklingsférvaltningen samt politiker. Sammanlagt
har 7 personer intervjuats inom ramen for granskningen.

Ett utkast av rapporten har varit foremal for sakgranskning av de intervjuade innan
fardigstallande.



Har regionala utvecklingsnamnden en férvaltningsorganisation och grundbemanning
som ar anpassad for dels namndens uppgifter enligt reglementet, dels att forverkliga
intentionerna i nuvarande och kommande Dalastrategi?

Medfor befintlig organisation och finansieringsmodell nagra begransningar for
utformningen av malsattningarna i arbete med en ny Dalastrategi?

Finns det en strategi for att mota eventuell minskad extern finansiering?

Sakerstaller namndens forvaltningsorganisation och finansieringsmodell ett langsiktigt
hallbart regionalt utvecklingsarbete?

Regionala utvecklingsforvaltningen bestar av tre enheter (Samhallsbyggnad,
Naringslivsutveckling samt Strategi och finansiering) och en ledningsenhet. Totalt
arbetar omkring 40 personer inom forvaltningen, varav 35 ar arsarbetare. Stodfunktioner
sasom ekonomistod samt IT-stdd tillhér regionens centrala forvaltning.

Regionala utvecklingsnamndens budget 2020 uppgar till 67 682 tkr, varav hélften ar
regionbidrag och halften ar finansiering fran statliga myndigheter (ex. Tillvaxtverket) och
EU:s strukturfonder. Av regionbidraget avsatts 1 211 tkr till ndmndens arbete, 7 262 tkr
till ledningen, 11 356 tkr till enheterna och 10 265 tkr till driftsanslag, verksamhetsbidrag
och projektbidrag till externa organisationer och aktorer.

Tabell 1: Resultatbudget 2020 (tkr)

Regional Strategi-
utvecklings Naringslivs-| Samhalls- och Bidrags- Projekt-
Totalt namnd Ledning | utveckling | byggnad |finansiering| givning |verksamhet
Intdkter 67 682 1211 7311 5371 5429 11 810, 10 265 26 285
Regionbidrag 30094 1211 7262 3 705 3525 4126 10 265
Statsbidrag 4600 4600
Ovriga intakter 4264 49 952 972 2290
Finansiering projekt 28724 714 931 794 26 285
EU-bidrag 10223 10223
1:1bidrag 11887 481 698 560 10148
Ovriga bidrag 6614 233 233 234 5914
Kostnader -67 682 -1211 -7311 -5370 -5429 -11 810 -10 265 -26 285
Personalkostnader -32 405! -1107 -5879 -3095 -2361 -8209 -11 754
Ovriga kostnader -15012 -104 -1432 -2275 -3067 -3602 -4531
Bidrag -18 005 -8 005 -10 000
Medlemsavgifter -2260 -2 260
Resultat 0 0 0 0 0 0 0 0

Utover ovanstaende hanterar forvaltningen flertalet finansiella strommar vilket innebéar
att forvaltningen totalt sett hanterar omkring 350-450 mkr.

I néamndens verksamhetsberattelse 2019 hanvisas till den rapport som SKR tagit fram
rorande finansiering av regionalt utvecklingsarbete!. Av rapporten framgar en
kartlaggning av hur det regionala utvecklingsarbetet finansieras och hur medlen fordelas
mellan lanen. | Region Dalarna utgors det regionala utvecklingskapitalet i huvudsak av
EU-fonder och statliga medel medan andelen regionbidrag ar Iag. | namndens
verksamhetsberattelse 2019 presenteras en analys om att EU-medlen troligtvis kommer
att minska under kommande programperiod, vilket gor att anspraken pa regionbidrag

1 Finansiering av regionalt utvecklingsarbete, regionalt utvecklingskapital (SKR 2020).



sannolikt kommer att 6ka. Det kommer darfor att finnas behov av basfinansiering av
operativa verksamheter som framst bedrivs av externa aktorer. Det uppskattas att
behovet ar cirka 10-20 miljoner kronor beroende pa ambitioner och prioriteringar.

| intervjuer framkommer att det har forts diskussioner om hur minskad extern
finansiering kan paverka den regionala utvecklingen i lanet, men det inte finns nagon
strategi for att hantera dessa utmaningar.

Vidare framkommer av intervjuerna att befintlig organisation och finansieringsmodell inte
uppfattas medféra nagra tydliga begransningar for utformningen av malsattningar i den
kommande regionala utvecklingsstrategin. Daremot framhalls att den kommande
strategin har ett utmaningsdrivet angreppssatt vilket gor att férvaltningen behéver skapa
ett mer processorienterat arbetssatt samt utveckla formagan till analys, uppféljning och
kommunikation fér 6kat larande. | den meningen behéver den befintliga organisationen
utvecklas.

Det beskrivs att den nuvarande forvaltningsorganisationen i stort fungerar bra, men att
bemanningen ar en utmaning. Att stodfunktioner sdsom ekonomi aterfinns centralt och
delvis utanfor forvaltningens kontroll beskrivs i vissa sammanhang som utmanande. Det
framkommer vidare att verksamheten inte har méktat med det arbete som krévs for att
kunna genomfora ett fullgott uppfoljnings- och analysarbete. Under aret har personal
omdisponeras for att klara arbetet med féretagsstdd. Det framkommer aven att
verksamheten fortfarande paverkas negativt av de administrativa problem som kvarstar
sedan 6vergangen till den nya organisationen. Att férvaltningen annu inte har integrerats
fullt ut i regionens system, sdsom regionens IT-system, uppges paverka bade arbetet
och arbetsmiljon.

Processen bemanning och arbetsbelastning omfattas av ndmndens internkontrollplan
for 2020. Det ska kontrolleras att bemanningen ar tillracklig i relation till uppdragen
genom avstamningar i ledningsgrupp och vid enheternas APT, medarbetarsamtal och
medarbetarenkat. Enligt planen ska rapportering ske i samband med delars- och
arsbokslut. En delrapportering genomférdes och godkéandes vid namndens
sammantrade den 3 september. Av rapporteringen framgar att den egna bedémningen
ar att bemanningen ar knapp i forhallande till forvaltningens uppdrag. Under intervjuerna
framkommer till exempel att forvaltningen har anstéllt ytterligare en analytiker samt har
behov av fler personer for att kunna uppfylla intentionerna kring infrastruktur och
samhallsplanering. | samtliga intervjuer framtrader aven en tydlig vilja, fran bade politisk
niva och tjanstemannaniva, att namndens verksamhet ska véaxa och fa breddat uppdrag.

| namndens delarsrapport per augusti 2020 framgar att samtliga projekt som soker stod
maste beskriva hur de tanker integrera och ta hansyn till miljdaspekterna i projekten
samt hur de tar hansyn till jamstalldhet och inkludering. Detta ska darefter beskrivas i de
lagesrapporter som projekten ar alagda att géra. Detsamma galler for de foretag som
sOker stdd. Foretagen ska beskriva sina miljomal, exempelvis hur de anvander och
atervinner material pa ett effektivt séatt eller hur de arbetar for att systematiskt minska sin
miljopaverkan. Det framkommer vidare att den kommande Dalastrategin tar
utgangspunkt i hallbarhetskriterierna och inkluderar malen fran Agenda 2030 och
bygger p& ambitioner om omstallning. Hallbarhetsaspekter kommer att vara avgorande
for tilldelning av medel och stdd. Den utmaningsdrivna logiken som ska pragla arbetet
utifrdn den nya Dalastrategin fokuserar pa reella utmaningar sdsom klimatutmaningen
och demografiska utmaningar.

Har regionala utvecklingsndmnden en forvaltningsorganisation och grundbemanning
som ar anpassad for dels ndmndens uppgifter enligt reglementet, dels att forverkliga
intentionerna i nuvarande och kommande Dalastrategi?



Var bedomning &r att regionala utvecklingsnamnden delvis har en
férvaltningsorganisation och grundbemanning som ar anpassad fér dels namndens
uppgifter enligt reglementet, dels att férverkliga intentionerna i nuvarande och
kommande Dalastrategi.

Nuvarande organisation svarar upp mot de ataganden namnden har enligt sitt
reglemente, men vi noterar att den framtida Dalastrategin kommer att kréva mer
kapacitet vad galler uppfdljning och analys an vad som finns i befintlig organisation
och grundbemanning.

Medfor befintlig organisation och finansieringsmodell nagra begransningar for
utformningen av malsattningarna i arbete med en ny Dalastrategi?

Var bedomning &r att befintlig organisation och finansieringsmodell i huvudsak inte

medfor nagra begransningar for utformningen av malsattningarna i arbete med en ny
Dalastrategi.

Vi har inte noterat nagra tydliga begransningar men vill lyfta behovet av starkt
uppfdljning och analys. Vi ser dock att forstarkningar i dessa avseenden kan goras
inom ramen for befintlig organisationsstruktur och finansieringsmodell.

Finns det en strategi for att mota eventuell minskad extern finansiering?

Var bedomning ar att det inte finns nagon strategi for att mota eventuell minskad
extern finansiering.

Vi har inte funnit att det finns nagon strategi for att mota eventuell minskad
finansiering. Det &r dock osakert hur stor férandring av finansiering som kommer att
bli fallet i kommande programperiod. Om ambitionen &r ett vidgat uppdrag for
namnden ar det centralt att frdigan om adekvat finansiering hanteras, detta sarskilt
da vi har sett att Region Dalarna, nationellt sett har ett forhallandevis lagt
regionbidrag. Namnden behdver genomfdra en analys av sin framtida finansiering
och skapa ett underlag for RF att ta stallning till i det fall namnden beddmer att
ambitioner (med analys och uppféljning) behéver tka samtidigt som intakter (genom
externa medel) befaras minska. Enligt uppgift har forvaltningen erhallit ett sadant
uppdrag fran namnden.

Séakerstaller namndens forvaltningsorganisation och finansieringsmodell ett langsiktigt
hallbart regionalt utvecklingsarbete?

Vi beddmer att nAmndens forvaltningsorganisation och finansieringsmodell i
huvudsak sakerstaller ett langsiktigt hallbart regionalt utvecklingsarbete.

Vi noterar att det redan finns ett fokus pa hallbarhet och miljoaspekter, t ex vid
fordelningar vid ansokan av projektmedel, och hallbarhet &r i fokus for den
kommande Dalastrategin. Det ska dock noteras att uppfattningen ar att mer resurser
behovs for att kunna arbeta langsiktigt och minska projektberoendet, samtidigt som
det finns forhoppningar om att namndens ansvar och uppdrag kan komma att
utdkas. Om Region Dalarna ser att externa intdkter minskar samtidigt som en
ambitits strategi delvis kraver nya formagor bor det inom ramen for befintlig
organisation och finansieringsmodell analyseras vilka resurser som krévs i form av
regionbidrag.



Finns tydliga prioriteringsgrunder for beddmning av ansdkningar om anvandande av
regionala tillvaxtmedel och har namnden sakerstéllt att berednings- och
uppfoljningsprocessen bedrivs med tillracklig intern kontroll?

Har namnden sakerstallt att externa projektmedel inte anvands for att finansiera
regionala utvecklingsnamndens grundbemanning eller annan verksamhet som &r att
anse som l6pande verksamhet?

Riktlinjer for foretagsstod faststalldes den 11 december 2019 av regionala
utvecklingsforvaltningen inom davarande kommunalférbundet. Riktlinjerna ar en
vagledning och hjalp i bedémningen av foretagsstéd i Dalarnas lan enligt
Investeringsforordningen? samt Framjandeférordningen?.

Vid ndmndens sammantrdde den 27 mars 2020 beslutade namnden att férandra
hanteringen av foretagsstddet Konsultcheck med anledning av den ekonomiska
situation som vissa foretag hamnat i eller riskerar att hamna i med anledning av
coronapandemin. Beslutet att férandra hanteringen av foretagssttdet kan underlatta for
foretagen genom att regionen finansierar vissa kopta konsulttimmar.

Utover riktlinjerna for foretagsstdd saknas dokumenterade riktlinjer eller rutiner fér
beddmning av projektansokningar eller berednings- och uppfdljningsprocessen i stort.

Enligt uppgift haller forvaltningen pa att ta fram riktlinjer samt flodesscheman for
enheternas olika processer, bland annat for projekt. | intervju beskrivs ocksa att det
finns prioriteringsgrunder aven om dessa inte ar dokumenterade. Som exempel uppges
att beredning och forslag till prioritering av medel for projektfinansiering gors med
utgangspunkt fran Dalastrategin och underliggande styrdokument. Prioriteringarna styrs
ocksa av strukturfondsprogrammen.

Vidare kan noteras att namndens internkontrollplan for 2020 inte innehaller nagra
kontroller som ber6r berednings- och uppféljningsprocessen for projektverksamheten.
Planen for 2020 omfattar féljande tre omraden med tillhérande kontrollmoment:

e Framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin: Kontrollera att arbetet med
framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin féljer tidsramarna.

e Bemanning och arbetsbelastning: Kontrollera att bemanningen ar tillrécklig i relation
till uppdragen.

e IT-system: Kontrollera att verksamheten har andamalsenliga stodsystem.

Den 16 oktober beslutade regionala utvecklingsnamnden att faststélla
internkontrollplanen for 2021. Planen innehaller ett nytt kontrollomrade som ror jav,
mutor, korruption och andra oegentligheter. Av planen framgar att det ska genomféras
kontroller for att sdkerstalla att utbildning for férvaltningens medarbetare genomférs och
att tydliga rutiner tas fram.

| intervjuer framkommer att det har forekommit att externa projektmedel har anvénts for
att finansiera delar av ndmndens verksamhet som ar att anse som I6pande. Som
exempel namns att delar av grunduppdraget inom omradena infrastruktur,
kompetensforsorjning och analys har finansierats av sarskild projektfinansiering. Enligt

2 Forordning (2015:211) om statligt stod till regionala investeringar
3 Forordning (2015:210) om statligt stod for att regionalt framja sma& och medelstora foretag



uppgift upphor den finansieringen fran och med 2021. Detta framgar &ven av namndens
verksamhetsplan 2020.

Finns tydliga prioriteringsgrunder for beddmning av ansdkningar om anvandande av
regionala tillvéxtmedel och har namnden sakerstéllt att berednings- och
uppfdljningsprocessen bedrivs med tillracklig intern kontroll?

Har namnden sakerstallt att externa projektmedel inte anvands for att finansiera
regionala utvecklingsnamndens grundbemanning eller annan verksamhet som &r att
anse som l6pande verksamhet?

e Var bedémning &r att det inte finns tillrackligt tydliga prioriteringsgrunder for
beddmning av ansdkningar om anvandande av regionala tillvaxtmedel och ndmnden
har inte sékerstallt att berednings- och uppféljningsprocessen bedrivs med tillracklig
intern kontroll.

e Var beddmning ar att namnden inte har sakerstéllt att externa projektmedel inte
anvands for att finansiera regionala utvecklingsndmndens grundbemanning eller
annan verksamhet som ar att anse som lopande verksamhet.

Namnden inte har sékerstallt att det finns dokumenterade och andamalsenliga
riktlinjer och rutiner for hantering av regionala tillvaxtmedel. Vi anser att nd&mnden
inte har tillracklig intern kontroll dver berednings- och uppféljningsprocessen med
anledning av att det saknas pa forhand definierade och dokumenterade kriterier
samt prioriteringsgrunder for vilka projekt som beviljas vilka medel. Externa
projektmedel har anvants for att finansiera delar av namndens verksamhet aven om
detta uppges upphéra fran och med 2021.

Namnden ansvarar for att préva och besluta om anstkningar om anvandande av
regionala tillvaxtmedel. Det &r en process som maste fungera pa ett andamalsenligt
satt for att kunna uppfylla namndens uppdrag samt intentionerna i nuvarande och
kommande Dalastrategi. Vi noterar att namndens internkontrollplan fér 2020 inte
omfattar kontroll av berednings- och uppfdljningsprocessen, vilket vi anser ar en
brist, sarskilt i ljuset av att férvaltningen hanterar externa medel som sammantaget
ar betydligt stérre &n namndens egen budget.

Hur anvands de resurser som laggs pa uppfoljning och utvardering av 1) regionala
tillvaxtmedel och 2) insatser inom ramen fér Dalastrategin?

| Dalastrategin - Dalarna 2020 framgar att regionen ansvarar for att kontinuerligt folja
den overgripande utvecklingen i Dalarna for att kunna bedéma om de intentioner som
beskrivs i utvecklingsstrategin uppnas. Uppfdljningen och utvarderingen ska “géras i ett
hallbarhetsperspektiv for Dalarnas framtidsutmaningar och inga i en systematiserad
ldrandeprocess for det regionala tillvaxtarbetet”. Vidare framgar att ansvaret for
uppfdljning och utvardering av specifika insatser aligger varje enskild aktér som fatt
ansvar for en viss verksambhet.

Av regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan 2020 framkommer att uppféljning
och analys &r ett prioriterat arbete som behéver utvecklas, vilket bekréaftas i vara
intervjuer med politiker och tjanstepersoner. Av intervjuerna framkommer att
verksamheten for tillfallet inte har ndgon fullgod struktur for uppféljningsarbetet och att
det saknas en systematiserad larandeprocess av kring de projekt som beviljas medel.
Genom aren har det funnits planer for uppféljining och utvardering av projekt
finansierade med regionala utvecklingsmedel, men dessa har inte efterlevts fullt ut. Viss
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uppfoljning av projekt genomférs genom att lagesrapporter efterfragas, men en samlad
bild och analys saknas.

Uppfolining av namndens arbete och maluppfyllelse genomfors i samband med
delarsbokslut samt arsbokslut. Redovisningen ar uppdelad i tva delar, dels en kortfattad
redovisning av namndens arbete och maluppfyllelse som inkluderas i den
regionovergripande rapporten, dels en bilaga som omfattar samtliga av namndens mal
med tillhérande aktiviteter. Bade den dvergripande rapporten och bilagan hanteras vid
namndens sammantréde.

| bilagan till delarsrapport 2020 framgar att fem rapporter har publicerats under forsta
halvaret 2020 som aterrapportering av genomforda insatser och uppnadda effekter,
daribland en rapport om boendesegregation och en rapport om diskriminering pa
arbetsmarknaden. Rapporterna bestar av kartlaggning och analys av olika omraden
som ber6r Dalarnas utveckling. Pa regionens hemsida framgar att analyserna ligger till
underlag for verksamheten inom Regionala utvecklingsforvaltningen och anvands i
dialog med andra aktdrer i Dalarna som jobbar med regional utveckling, exempelvis
kommuner, statliga myndigheter och féretagsframjande organisationer. Nar en rapport
har publicerats informeras namnden genom informationsbrevet “Senaste nytt” som tas
fram till varje sammantrade. Vidare framgar av bilagan hur manga projekt som hittills har
beviljats enligt Dalastrategin.

Tillganglighet och infrastruktur: 2 projekt

Livskvalitet och attraktionskraft: 1 projekt
Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftutbud: 3 projekt
Innovativa miljoer och entreprendrskap: 8 projekt

Namnden genomfor aven en arlig uppfoljning och utvardering av resultaten av det
regionala tillvéxtarbetet till regeringen enligt villkorsbeslut. Aterrapporteringen utifrén
villkorsbeslut 2019 faststalldes av regionala utvecklingsnamnden pa sammantradet den
31 januari 2020. | aterrapporteringen framgar att det inte har skett nagon uppfoljning
eller utvardering av Dalastrategin - Dalarna 2020. | intervjuer framkommer att
forvaltningen fokuserat pa framtagandet av den kommande regionala
utvecklingsstrategin, samt de utmaningar som kvarstar kring administration och
verksamhetssystem sedan 6vergangen till den nya organisationen. Det uppges att viss
uppféljning har skett inom ramen for Beredning for Dalarnas Utveckling* dar strategins
styrkor och svagheter har diskuterats. | dessa dialoger identifierades att den nuvarande
strategin inte har varit ett aktivt styrdokument och att kommunerna inte kant ett
agarskap kring strategin, varpa forankringsprocessen maste forbattras. | intervju
framkommer att forvaltningen har anstallt en strateg som uteslutande ska arbeta med
uppfdljning av Dalarnas utveckling i relation till den nya regionala utvecklingsstrategin.

Hur anvands de resurser som laggs pa uppfoljning och utvardering av 1) regionala
tillvaxtmedel och 2) insatser inom ramen fér Dalastrategin?

e Var beddmning &r att det delvis finns brister i hur resurserna anvands som laggs pa
uppfdljning och utvardering av 1) regionala tillvaxtmedel och 2) insatser inom ramen
for Dalastrategin.

Uppfélining av namndens mal sker vid delars- och arsbokslut, vilket bland annat
innefattar en uppfoljning av den évergripande utvecklingen i Dalarna. Namnden har
aven faststallt och genomfort aterrapportering till regeringen enligt villkorsbeslut,
vilket alaggs samtliga regioner. Utover detta finns emellertid ingen systematisk

4 Beredning for Dalarnas Utveckling (BDU) &r ett samverkansorgan for regionala utvecklingsfragor och bestar av
representanter fran Region Dalarna och representanter fran lanets kommuner.
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process for uppfoljning och analys av Dalarnas utveckling som helhet eller
sammantagna effekter av enskilda projekt. Det finns ingen upparbetad process for
analys och larande, och detta ar nagot som framgar av saval intervjuer som av
namndens egen verksamhetsplan for 2020 dar det framgar att uppféljning och
analys behover utvecklas. Var bedomning ar att regionen brustit i att utvardera den
befintliga Dalastrategin pa det satt som stipuleras i densamma.

Finns en strukturerad plan for att med tillgangliga resurser leda en process som leder
fram till en valférankrad regional utvecklingsstrategi?

Enligt regionala utvecklingsnamndens verksamhetsplan 2020 skulle den nya regionala
utvecklingsstrategin antas av regionfullméktige under hésten 2020. Vid sammantradet
den 14 maj 2020 beslutade namnden att flytta fram antagandet i regionfullmaktige till
juni 2021. Namnden beslutade ocksa att Dalastrategin - Dalarna 2020 ska galla tills
dess att den nya har antagits av fullméaktige. Av sammantradesprotokollet framgar att
coronavirusets spridning och dess effekter har paverkat arbetet med att ta fram en ny
strategi varpa tidplanen for framtagningsprocessen behovde revideras. Huvudskalen till
det var:

e Effekterna av krisen tros bli langtgdende och inte ar kanda varpa det behdvs
uppdaterade analyser for att ta fram en strategi grundad i en riktig nulagesbild.

e Ett redan markbart dialog- och delaktighetsunderskott kommer att bli an tydligare
och paverka forankringen av strategin. Manga aktérer som ar centrala i arbetet med
Dalastrategin har haft svarigheter att avsatta tid for fordjupade samtal nar mer akuta
fragor behover hanteras samtidigt.

e Ovanstdende galler ocksa flera strateger och analytiker inom regionala
utvecklingsforvaltningen som har fatt till uppgift att arbeta med framtagandet av den
nya strategin. Forvaltningen bedomer att det finns en pataglig risk att de under
radande forhallanden inte kommer att fa in de remissvar som behdvs for att
kvalitetssékra strategin.

Vid regionala utvecklingsnamndens moéte den 3 september 2020 antogs en reviderad
tidplan enligt nedan:

25 november Regionala utvecklingsndmnden beslutar om utskicket av
remissversionen

10 december Digitalt remisseminarium

Dec-29 jan 2021 Remisstid

April 2021 Regionala utvecklingsnamnden beslutar om forslag till en ny
Dalastrategi

14-15 juni 2021 Regionfullméaktige tar beslut om en ny Dalastrategi

Enhetschefen for strategi och finansiering har tilldelats det évergripande ansvaret for
processen. | intervjuer framkommer att arbetet fortldper enligt den reviderade tidplanen.
Vidare framkommer att forvaltningen har anvants sig av befintliga natverk for att skapa
ett effektivt arbete och en bred férankring av den nya strategin. Forvaltningen har bland
annat fort dialog med Dalarna science park, ALMI, Lansstyrelsen, Hogskolan Dalarna,
Naringsdepartementet och kommunerna. Kommundialoger genomférdes i lanet mellan
den 26 februari till den 10 mars 2020. Samtliga kommuner deltog med representanter,
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totalt cirka 130 personer. Bland deltagarna fanns politiker, tjanstemén och
representanter fran naringslivet. | intervju lyfts att det ar viktigt att samtliga av regionens
aktorer kdnner ett agarskap kring strategin for att den ska kunna omsattas i praktiken: “/
arbetet med den nya regionala utvecklingsstrategin &r dialog viktigt. Dalastrategin ar inte
enbart ett dokument utan det ar en process for att utveckla lanet’.

Jamfort med tidigare framtagningsprocesser da en strateg arbetat med uppdraget, har
pagaende arbete drivits av en metodgrupp samt en arbetsgrupp med strateger fran olika
verksamhetsomraden. Detta i syfte att skapa en bred férankring inom férvaltningen samt
minska sarbarheten i processen.

Under aret har tva forvaltningsévergripande arbetspass kring nya utvecklingsstrategin
genomforts. Namnden har i sin tur fatt I6pande information om processen fran ansvarig
enhetschef vid varje ndAmndsammantrade.

Finns en strukturerad plan for att med tillgangliga resurser leda en process som leder
fram till en valférankrad regional utvecklingsstrategi?

e Var beddmning ar att det i huvudsak finns en strukturerad plan for att med
tillgangliga resurser leda en process som leder fram till en vélférankrad regional
utvecklingsstrategi.

Vi bedémer att namnden har agerat aktivt for att skapa goda férutsattningar for en
process som leder till en valférankrad regional utvecklingsstrategi. Bristande
forankring har enligt intervjuer varit en svaghet i arbetet med den befintliga
Dalastrategin. | arbetet med den nya Dalastrategin har nAmnden bland annat
forlangt framtagningsprocessen. Att befintliga natverk har anvénts fér dialog med
vasentliga aktorer anser vi ar positivt da det skapat bred delaktighet och torde
medfora en effektiv process. Processen ar dock inte i mal och det ar av vikt att alla
involverade parter och intressenter ges mojlighet till delaktighet och inflytande sa att
resultatet ger dnskad grund for arbetet med den nya Dalastrategin.

PwC har pa uppdrag av revisionen i Region Dalarna genomfért en granskning av
regionala utvecklingsnamnden. Granskningen syftar till att kunna bedéma om regionala
utvecklingsndmnden har organisatoriska och finansiella resurser/férutsattningar att
framledes bedriva ett aktivt regionalt tillvaxtarbete.

Var sammanfattande revisionella bedomning &r att regionala utvecklingsnamnden delvis
har organisatoriska och finansiella resurser/férutsattningar for att framledes bedriva ett
aktivt regionalt tillvaxtarbete. Var bedémning grundar sig pa de atta revisionsfragor som
har bedomts i rapporten.

Var bedomning &r att det i huvudsak finns en strukturerad plan for att med tillgangliga
resurser leda en process som leder fram till en valférankrad regional utvecklingsstrategi.
Vi bedomer att namnden har agerat aktivt for att skapa goda forutsattningar for en
process som leder till en valférankrad regional utvecklingsstrategi. Processen ar dock
inte i mal och det ar av vikt att alla involverade parter och intressenter ges majlighet till
delaktighet och inflytande sa att resultatet ger 6nskad grund for arbetet med den nya
Dalastrategin.
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Var bedomning &r att det finns ett antal omraden som regionala utvecklingsnamnden

behdver utveckla i syfte att framledes bedriva ett aktivt regionalt tillvaxtarbete, inte minst

vad géller starkt intern kontroll i processer kopplade till beredning och beslut av

utvecklingsprojekt samt sin formaga till analys och utvardering.

En noterad brist ar att det saknas en systematisk process for uppféljning och analys av

Dalarnas utveckling som helhet eller sammantagna effekter av enskilda projekt. Det

saknas upparbetad process for analys och larande, och detta &r nagot som framgar av

saval intervjuer som av namndens egen verksamhetsplan for 2020 dar det framgar att
uppfoljning och analys behover utvecklas. Var bedémning ar att regionen brustit i att
utvardera den befintliga Dalastrategin pa det satt som stipuleras i densamma.

Bristerna rérande intern kontroll i beredning och beslut av utvecklingsprojekt samt

analys- och utvarderingsformaga bedomer vi emellertid inte huvudsakligen harréra fran

namndens forutsattningar, i form av uppdrag, organisation eller finansieringsmodell.
Baserat pa tidigare genomford forstudie samt foreliggande granskning kan det dock

finnas skal for namnden att nogsamt analysera férhallandet mellan framtida intékter och

Okade ambitioner, och péa basis av en sadan analys vid behov bereda ett drende till
regionstyrelsen och fullmaktige rérande justeringar av regionbidragets storlek.

Revisionsfraga

Beddmning

Har regionala utvecklingsndmnden en
forvaltningsorganisation och grundbemanning
som ar anpassad for dels namndens uppgifter
enligt reglementet, dels att forverkliga
intentionerna i nuvarande och kommande
Dalastrategi?

Medfdr befintlig organisation och
finansieringsmodell nagra begransningar for
utformningen av malsattningarna i arbete med en
ny Dalastrategi?

Finns det en strategi for att méta eventuell
minskad extern finansiering?

O
O
O

000

0@
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Sakerstaller nAmndens forvaltningsorganisation
och finansieringsmodell ett langsiktigt hallbart
regionalt utvecklingsarbete?

Finns tydliga prioriteringsgrunder for bedémning
av ansOkningar om anvéandande av regionala
tillvaxtmedel och har namnden sékerstallt att
berednings- och uppféljningsprocessen bedrivs
med tillrécklig intern kontroll?

Har namnden sakerstallt att externa projektmedel
inte anvands for att finansiera regionala
utvecklingsndmndens grundbemanning eller
annan verksamhet som ar att anse som lopande
verksamhet?

Hur anvands de resurser som laggs pa uppfoljning
och utvardering av 1) regionala tillvaxtmedel och
2) insatser inom ramen for Dalastrategin?

Finns en strukturerad plan for att med tillgangliga
resurser leda en process som leder fram till en
valforankrad regional utvecklingsstrategi?

000

000

0@

oJo)e,

000
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Dalastrategin-Dalarna 2020

Delarsrapport per augusti 2020, regionala utvecklingsnamnden
Delarsrapport per augusti 2020, regionala utvecklingsnamnden, bilaga
Internkontrollplan fér regionala utvecklingsnamnden 2020
Internkontrollplan for regionala utvecklingsnamnden 2021

Lagesrapport ny regional utvecklingsstrategi, 2020-03-27

Lagesrapport ny regional utvecklingsstrategi, 2020-10-01
Moétesanteckningar for Beredning fér Dalarnas Utveckling 2020

Rapport intern styrning och kontroll 2019, regionala utvecklingsnamnden

Rapport “Finansiering av regionalt utvecklingsarbete, regionalt utvecklingskapital”,
Sveriges kommuner och regioner 2020

Regionplan, budget och finansplan 2020-2022
Regionala utvecklingsnamndens reglemente

Regionala utvecklingsnamndens sammantradesprotokoll 2019 samt 2020 till och med
oktobermotet

Riktlinjer foretagssttd 2020

Verksamhetsberattelse 2019, regionala utvecklingsndmnden
Verksamhetsplan 2020, regionala utvecklingsndmnden
Verksamhetsplan 2021, regionala utvecklingsndmnden

Aterrapportering villkorsbrev 2019
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