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Sammanfattning

Vi har av Landstinget Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2016.

Landstingets revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om raken-
skaperna &r rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréckligt un-
derlag for revisionsberéattelsen.

Rikenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran gransknihgen kan sammanfattas enligt féljande:

— Landstingets resultat uppgar till 186 Mkr, en positiv avvikelse mot budget pa 69
Mkr. s

— Landstingets prognos per delarsrapporten uppgick till 50 Mkr, en avvikelse mot ut-
fall pa 136 Mkr. :

— Landstinget har enligt var bedémning ett resultatfel om 19,3 Mkr (punkt 3.5)

Vi bedémer, beaktat ovan, att rsredovisningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild
av Landstingets resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vésentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmé&ktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushalining. Reviso-
rerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen fér den ekonomiska forvaltningen. Landstinget Dalarna har faststéllt
finansiella mal, évergripande mal samt verksamhetsmal avseende 2016.

Finansiella mal

Var beddmning &r att landstinget uppnar de av fullmaktige beslutade finansiella malen
avseende 2016.

Overgripande uppdrag

Var samlade bedémning av de 6vergripande malen &r att ett av malen inte kan utvar-
deras utifran ett enskilt &r medan landstinget delvis nar de tva andra méalen.

1 Kommunallag (1991:900)
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Verksamhetsmal

Var bedémning &r att landstinget inte nar upp till ndgot av de av fullméktige faststéllda
verksamhetsmalen med hanvisning till att flertalet mal inte &r méatbara, mats inte arligen
eller inte har uppnatts.

Bakgrund

Vi har av Landstinget Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredo-
visning for rakenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Landstingets revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen &r
férenligt med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om landstingets arsredovisning har uppréttats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen. :

Avgransning

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-

samhet, fraimst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebér att vi plane-

rat och genomfort revisionen fér att med hég men inte absolut sékerhet forsakra oss att
arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2016. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den finansi-
ella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis pa
motsvarande sétt som for granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen. Det
innebér att vi har granskat sidorna 4-27 vad géller nyckeltal samt stdmt av balanskravs-
redovisning, investerings- och driftsredovisning mot underlag. Sidorna 28-75 har end-
ast granskats utifran om informationen &r férenlig med de finansiella delarna.

Revisionskriterier
Vi har beddémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet f6r Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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— Fullmaktigebeslut

Vi har beddmt om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av landstingsfull-
maktige beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser landstingsstyrelsens arsredovisning.

Rapporten &r saklighetsgranskad av ekonomidirekttr Peter Hansson samt redovis-
ningsansvariga ekonomerna Ewa Samuelsson, Sara Sundell och Margareta Olofsson.
Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Margareta Sandberg, auktoriserad revisor, Robin Jo-
hansson, revisor samt Therese Andersson, auktoriserad revisor under ledning av Bo
Adel, auktoriserad revisor och certifierad kommunal yrkesrevisor.

Metod |

Granskningen har genomforts genom: )
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjansteméan och politiker

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade mélen

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt revi-
sorernas uttalande i revisionsherattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga un-
derlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av landstingets
resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till landstingets férvaltningsberattelse. Sasom framgar under avgrénsning har vi bedémt
om informationen &ar forenlig med de finansiella delarna.

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.
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Redovisningsprinciper

| &rsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i Gverensstdmmelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via inter-
vjuer med redovisningschefen samt dversiktlig avstdmning av landstingets arsredovis-
ning mot RKRs géllande rekommendationer.

Bedémning

Var beddmning utifran vasentlighetsprincipen ar att landstinget i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

Ett landsting ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisas i férvalt-
ningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera
ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berakning och redovisning av ba-
lanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommun/landsting ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket
far ses som ett dverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte récker med
att intakterna enbart ticker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommu-
nernas ekonomi.

Landstinget redovisar en ingen fullédig avstdmning av balanskravet i fﬁrvé!tningsberéit—
telsen. | not gar att utlésa vilket underskott landstinget hade 2015 samt en uppstélining
over arets balanskravsresultat som uppgar till -226 Mkr.

Beddémning

Var beddmning &r att balanskravsresultatet &r korrekt berdknat avseende 2016 men
saknar en mer detaljerad aterrapportering i férvaltningsberattelsen dar det framgar vil-
ket ar underskottet uppstod fér att géra beddmning om landstinget efterlever kommu-
nallagen. Det framgar med tydlighet att landstinget vidtagit &tgérder for att aterstalla
underskottet som enligt plan berdknas ske under planperioden 2017-2019.

Bedémning av fullméktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Overgripande

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushélining. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullméktige beslu-
tade malen.

4 Oktober 2015

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.
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Landstingsfullméktige har beslutat om 3 huvuduppdrag avseende 2016 och faststalldes

2015-11-23--24:

duktiviteten, fér att mini-
mera externa vardkop.

Mat Uppfyllelse enligt Uppfyllelse enligt var beddémning
landstinget

En ekonomi som &r lang- | Uppnatt Landstinget har natt de finansiella

siktigt hallbar, for att klara mal som faststalldes for 2016.

framtidens medicinska och Huruvida ekonomin &r langsiktigt

tekniska utveckling. hallbar kan inte bedémas med ut-
gangspunkt fran ett enskilt ar.

Bemanna organisationen Delvis uppfylit Landstinget har minskat antalet

med egen personal, mini- inhyrda sjukskdterskor men sam-

mera behovet av inhyrd tidigt 6kat antalet inhyrda lakare.

personal. Totalt sett har kostnaderna fér in-
hyrd sjukvardspersonal gatt ned
med ca 5,6 %. Ambitionen maste
anda vara att ha full produktion
vilket landstinget inte har pga va-
kanser. Var bedémning &r att ma-
let delvis ar uppfylit.

Oka produktionen och pro- | Delvis uppfylit Landstingets kapacitet har mins-

kat nagot till foljd av struktur- och
forandringsplanen vilket paverkar
produktionen dér antal vardplat-
ser gatt ned. Antal varddagar och
vardtillfallen har gatt ned nagot
men inte i samma omfattning som
kapaciteten. Kostnaderna for ex-
terna vardkop har gatt ned nagot.
Aven vakanser minskar produkt-
ionen.

Var bedémning ar att malet delvis
ar uppfylit.

Till dessa tre huvuduppdrag har sedan bade finansiella och verksamhetsmal faststéllts.

Se nedan.

Beddémning

Var samlade bedémning av huvuduppdragen &r att landstinget nar upp till ett av tre mal
och de tvd andra nar man delvis.

© 2017 KPMG AB. Al rights reserved.
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Finansiella mal

De faststéllda finansiella malen for 2016 &r:

ionsmedel, ska fortlépande ha en
positiv utveckling och garantera
adekvat kortsiktig betalningsbered-

skap, Mkr

natt

Mal Maltal | Uppfyilelse enligt | Uppfyllelse enligt
landstinget var bedémning

Skattesats 11,16 | 11,16 — malet Ingen férandrad
uppnatt skattesats — ma-

let uppnatt

Arets resultat, Mkr (enligt balans- 117 171 — malet upp- | 171 — malet upp-

krav) natt natt

Resultatet, enligt balanskravet, ska | 1,5 2,1 —maletupp- | 2,1 — malet upp-

vara ett 6verskott pa minst 1 % per natt i natt

1 &r av skatte- och statshidragsintak-
terna
Likviditeten, exkl. placerade pens- | 163 373 — malet upp- | 373 — malet upp-

natt

Beddmning

Var bedémning ar att landstinget uppnar alla de av fullméktige beslutade finansiella

malen avseende 2016.

Vi noterar i likhet med avrapporteringen avseende delarsbokslutet, att likviditetsmalet

speglar en 6gonblicksbild da likviditeten definieras som medel i kassa och bank. Likvi-

diteten brukar i de flesta andra sammanhang definieras som kvoten mellan omséatt-

ningstillgangar och kortfristiga skulder.

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.
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Verksamhetsmal

Landstingsfullmaktige har faststallt 5 dvergripande mal med tillhérande 13 strategiska
mal. Uppfolining framgar tydligt i Arsredovisningen for respektive strategiskt mal. En
sammanfattning framgar nedan:

Perspektiv

Antal uppfyllida strategiska mal

Uppfyllelse enligt var be-
démning

Invanare och pati-
ent

4/8 mal ar inte matbara
2/8 mal har inte uppnatts

1/8 mal &r delvis uppnatt

Vigér samma beddm-
ning som landstinget och
den samlade beddm-
ningen blir darfér att ma-
let inte ar uppnatt.

1/8 ar uppnatt
Verksamhet 2/10 mal &r inte métbara Vi gbr samma beddm-
i y . ning som landstinget och
3/10 mal har inte uppnatts den samlade beddm-
2/10 mal &r delvis uppnatt ningen blir d&rfér att ma-
3/10 mal &r uppnatt let inte &r uppnatt.
Medarbetare 1/5 mal ar inte métbart Vi gér samma bedém-
4 ; ; -| ning som landstinget och
1/5 mal har inte uppnatts darmsamlade bedbi.
215 mal har delvis uppnatts ningen blir darfér att ma-
1/5 mal har uppnatt let inte &r uppnatt.
Ekonomi 1/2 mal har inte uppnatts Vi gdr samma beddm-
5 5 ning som landstinget och
112 mal har uppraKs den samlade beddm-
ningen blir darfor att ma-
let inte ar uppnatt.
Bedémning

Var bedémning &r att landstingets inte nar upp till nagot av de av fullmaktige faststéllda
verksamhetsmalen med hanvisning till att flertalet mal inte &r méatbara/mats inte arligen
eller inte har uppnatts.

Vi uppmanar landstinget att sékerstalla att malen ar matbara arligen samt tydlig redo-
visa kopplingen mellan de évergripande malen och verksamhetsmalen.

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.



3.5

kPmc!

Landstinget Dalarna

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2016-12-31

KPMG AB

2017-04-08

Resultatrakning

Belopp i Mkr 2016-12-31| Budget 2016 |Prognos 2016 2015-12-31
Verksamhetens

nettokostnader -7 954,0 -7 897,0 -7 886,0 -7 894,0
Jamférelsestorande intakt 48,0
Forandring i %, jmf med

féregaende ar 0,8 -0,9 3,6
Skatteintakter och

statshidrag 8 157,0 8 059,0 8 153,0 7 747,0
Férandring i %, jmf med

foregaende ar 5,3 -0,0 3.7
Finansnetto -17,0 -45,0 -37,0 0,0
Arets resultat 186,0 117,0 230,0 -99,0
Balanskravsjusteringar -15,0 1,0
Arets balanskravsresultat 171,0 117,0 230,0 -98,0
Balanskravsresultat i

férhallande till

skatteintékter och bidrag % 2,1% 1,5% 2,8% -1,3%

Beddémning

| var revision har vi funnit nagra felaktigheter som paverkar redovisat resultat:

Det generella flyktingstddet har inte redovisats i enlighet med géllande regel-
verk: RKR 18.1 Intakter. Landstinget har valt att periodisera 30 Mkr vilket paver-
kar resultatet negativt med 30 Mkr.

Det finns uppbokade anlaggningstillgdngar om 14,3 Mkr som avser utbildnings-
kostnader vilket inte &r i enlighet med géallande regelverk: RKR 12.1 Immateri-
ella tillgangar. Av dessa 14,3 Mkr ar resultateffekten foér 2016 9,7 Mkr, reste-
rande aktiverades 2015.

Det finns uppbokade kostnader avseende systemet Heroma som ér tvivelaktiga.
Beloppet uppgar till 5,2 Mkr som aktiverats under 2015 och 2016 och avser i hu-
vudsak personalkostnader. Totala beloppet 2016 uppgar till 1 Mkr som paverkar
resultatet positivt.

Sociala avgifter bokas i dagslaget upp med 32 % vilket bara motsvarar sociala
avgifter och inte 6vriga sociala kostnader sa som férsékringar, pension och 16-

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.
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neskatt. For landsting &r schablonen 44 % for sociala kostnader. Resultateffek-
ten uppgar till 30 Mkr och paverkar resultatet negativt. Vi noterar aven att lands-
tinget féljer tidigare princip varfér denna resultatpaverkan har mer av en en-
gangskaraktar.

Var bedémning ar saledes att resultatet &r felaktigt med 19,3 Mkr (ej hénsyn taget till
sociala avgifter) och borde uppga till 205,3 Mkr.

Ett landstings langsiktiga utveckling ar beroende av att intékterna ékar mer an kostna-
derna for att inte urholka det egna kapitalet. Betalningsformagan pa lang sikt (solidite-
ten) paverkas av vilka resultat landstinget gér och da landstinget (i likhet med stora de-
lar av kommun- och landstingssektorn i Sverige) star infor stora investeringsbehov vil-
ket i sin tur paverkar soliditeten negativt behover resultatet uppga till mer &n det gene-
rella mattet pa 2 %. Da landstingets egna kapital redan innan h&nsyn taget till ansvars-
forpliktelserna &r negativt férstarks argumentet for att det inte récker med ett 2 % mal
for att na god ekonomisk hushallning.

Resultat per ndmnd
Budget
|Driftsredovisning (Mkr) Utfall 2016 | Budget 2016 [Avvikelse | Utfall 2015
Landstingsstyrelsen -7 651 -7 579 -72 -7 578
Halso- och sjukvard -5 560 -5 502 -58 -5 585
Central forvaltning Halsoval -1 238 -1223 -15 -1 210
Central férvaltning dwrigt -497 -453 -44 -552
Hjalpmedel Landstinget Dalarna -47 -51 4 -50
Finansférvaltningen -309 -350 41 -202
Fastighetsndmnd 32 29 3 24
Servicenamnd 10 8 2 4
Kultur- och bildningsnamnd ~140 -140 0 ~140
Tandvardsnamnd -195 -202 7 -195
Folktandvarden -165 -168 3 -166
Bestallarenheten -30 -34 4 -29
Patientnamnd -5 -5 0 -5
Revision -5 -6 1 -6
Hjalpmedelsndamnden Dalarna -2 -2 0 -2
Gemensam namnd for kost 0 0 0 0
Justeringar finansiella poster 2 0 2 4
|Summa driftsbidrag -7 954 -7 897 -57 -7 894
Skatter, statsbidrag, finansnetto 8 125 8014 111 7 747
Jamforelsestérande reavinst, AFA 15 0 15 48
Summa 186 117 69 -99
10

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.




3.6

KPMG

Landstinget Dalarna

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2016-12-31
KPMG AB

2017-04-08

Driftsredovisningen visar pa en total budgetavvikelse pa -57 Mkr, som végs upp av
hégre skatteintakter och den totala budgetavvikelsen hamnar pa +69 Mkr.

Den stora avvikelsen finns inom Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvard. Totalt
gor divisionerna underskott med 58 Mkr férdelade pa:

Medicin + 32 Mkr
Kirurgi - 51 Mkr
Psykiatri + 45 Mkr
Primarvard + 53 Mkr

HS Gemensamt - 137 Mkr

Inom alla divisioner aterkommer personalkostnaderna som en faktor som paverkat ut-
fallet positivt i forhallande till budget. Fér HS Gemensamt ar det 6kade kostnader for
hdgspecialiserad vard och lakemedel som lett till underskott.

Balansrakning

Belopp i Mkr 2016-12-31| 2015-12-31
Balansomslutning 4 357,0 3 978,0
Redovisat eget kapital -210,0 -397.0
Eget kapital inkl. ansvarsforpliktelse -5 193,0 -5 649,0
Redovisad soliditet -5% -10%
Soliditet med hénsyn till ansvarsforpliktelse -119% -142%
Omséttningstillgangar 1443,0 1 065,0
Avséttningar 2697,0 2 504,0
Langfristiga skulder 405,0 404,0
Kortfristiga skulder 1 465,0 1 467,0
Balanslik viditet 98% 73%
Beddmning

Soliditeten visar betalningsférmagan pa lang sikt. Landstingets soliditet uppgar till -5 %
och med hansyn taget till ansvarsforpliktelserna, d.v.s. pensionsskulden intjanad fére
1998 som inte redovisas som skuld i redovisningen, uppgar den till -119 %. Vilket bety-
der att landstinget inte klarar av sina ataganden pa lang sikt utan maste anvénda delar
av de arliga intakterna sa som skatteintakter och verksamhetintakter. Det &r saledes av
stor vikt att landstinget bygger pa det egna kapitalet med positiva resultat for att pa sikt
né ett positivt eget kapital och en positiv soliditet.

Balanslikviditeten visar betalningsférmagan pa kort sikt och den har kraftigt férbattrats
sedan 2015 vilket beror pa det positiva resultatet 2016.

11
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Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stéllining. Den tillampade modellen synes &éver-
ensstdmma med RKRs rekommendation 16.2.

Landstingets kassafléde fran den I6pande verksamheten var positiv med 722 Mkr, in-
vesteringarna paverkade kassan negativt med 327 Mkr vilket ar arets férandring +395
Mkr. Landstinget har gjort arets investeringar med befintlig lanestock och kassan inkl.
placerade medel uppgar till 853 Mkr vid arets slut.

Investeringsredovisning

Landstingets investeringsredovisning aterfinns under avsnittet med finansiell informat-
ion, vilket &r ett avsteg fran god sed som anger att investeringsredovisningen ska ater-
ges i férvaltningsberattelsen.

Av investeringsredovisningen framgar att landstinget investerat 296 Mkr under 2016
dar diverse investeringar kopplade till Falu lasarett star fér den stora delen pa 153 Mkr.

Beddémning

Vi har inte funnit nagra avsteg pa presenterade siffror i arsredovisningen men anser att
aterrapporteringen kan férbéattras gallande de stérre investeringarna. Aterrapportering
bor ske avseende beslutad budget och utfall pa totalen for vasentliga projektet samt for
de stérre pagaende investeringarna.

PMG,/dag som ovan

Bo Ahel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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